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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLiSI BASKANLIGINA

Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkindaki Kanun ile Bazi Kanunlarda ve
375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik yapilmasina dair kanun teklifine imzam ile
katiltyorum. Gereginin yapilmasini arz ederim.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina 20/10/2023 tarihinde sunulan 2/1700 Esas Numarali
Afet Riski Altindaki Alanlarin Déniistiiriilmesi Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili
Kanun Hitkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’'ne imza sahibi olarak
katilmak ister, bilginize arz ederim.
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Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistliriilmesi Hakkinda Kanun ile Baz1 Kanunlarda ve 375 Sayili
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HAVALE EDILDiGi KOMiSYONLAR
(2/1700)
ESAS Baymdirlik, Imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu
. Adalet Komisyonu
TALI
Plan ve Biit¢e Komisyonu
GENEL GEREKCE

Bilindigi {izere, Ulkemizin biiyiik bir béliimii deprem kusagi i¢inde yer almaktadir. Topraklarimizin
% 66°s1, niifusumuzun %71°1 yiiksek riskli deprem bodlgesinde bulunmaktadir. Ulkemizin deprem
bagta olmak fizere afetlere direngli hale getirilebilmesi i¢in tek ¢are kentsel doniisiim ¢aligmalaridir.
Bu kapsamda 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun 31/5/2012
tarihinde yiiriirliige girmis olup; afet riski odakli kentsel doniisiim uygulamalar1 on yili agkin siiredir bu
Kanun kapsaminda yiiriitiilmektedir. Ulke genelinde yaklasik 31 milyon konut ve 5 milyon ticari alandan
olusan toplam 36 milyon bagimsiz boliim bulunmakta olup bunlardan yaklasik 6 milyonu risk altindadir
ve 2 milyon bagimsiz boliimiin acil doniistiiriilmesi gerekmektedir. 6306 say1li Kanunun yiiriirliige girdigi
2012 yilindan bugiine kadar kentsel déniisiim projeleriyle Ulke genelinde 2 milyon 200 bin bagimsiz
boliimiin doniiglimii tamamlanmigtir. Halen 400 bin bagimsiz boliimiin doniisiim siireci de devam
etmektedir. 2012 yilindan bugiine kadar kentsel doniisiim projeleri kapsaminda toplamda 480 milyar TL
yatirim yapilmustir. Ulkemizin kars1 karsiya oldugu deprem riski goz 6niinde bulunduruldugunda riskli
yapilarin ve alanlarin doniistiiriilmesi isinin bir an 6dnce tamamlanmasi 6nem arz etmektedir. Bu yiizden
de, 6306 sayili Kanunun uygulama siirecinde karsilasilan problemleri ¢ozmek iizere hukuki, idari ve mali
¢Ozlim Onerileri gelistirilmeye ¢alisilmis, uygulamalarin gerekirse maliklerin muvafakati aranmaksizin
Bakanlik¢a resen yapilmasi, maliklere yapilan kira yardimi ve faiz destegi miktarmm artirilmast gibi
diizenlemeler 6306 sayili Kanuna eklenmistir. Ancak, 6 Subat 2023 tarihinde gergeklesen Kahramanmaras
merkezli depremler, bu depremlerde yasadigimiz kayiplarla bir daha kars1 karstya kalmamak i¢in afet riski
odakl1 kentsel doniisiim ¢aligmalarinin bastan gozden gegirilmesi ve doniisiim uygulamalarinin ivedilikle
baglatilmas1 ve tamamlanmasini saglayacak tedbirlerin gecikmeksizin alinmasi gerektigini ortaya
koymustur. Bu ¢ergevede, kentsel doniisiim igini yiiriiten kurumsal yapinin degistirilmesi de dahil olmak
tizere alinmasi gereken tedbirler degerlendirilmistir. Afet riski gozetilerek yapilacak kentsel doniisim
isini yapmak iizere tiizel kisiligi haiz bir Kentsel Doniisiim Baskanlig1 kurulmustur. Diger taraftan, 6306
sayili Kanunda, doniigiim siirecini uzatan ve geciktiren diizenlemeler gézden gegirilmistir. Bu kapsamda;
doniisiim uygulamalarini hizlandirmak bakimindan, 6zellikle riskli yap1 tespiti, riskli yapilarin tahliyesi
ve Kanun kapsaminda hisse satis1 islemlerinde tebligat siirecinin yeniden diizenlenmesi, riskli yapi tespiti
ve yikim iglemlerinde karsilagilan engellemeleri ortadan kaldiracak tedbirlerin alinmasi, maliklerin
yapilacak uygulamalar konusunda karar alma siireclerinin kisaltilmasi ve neticede yeni yapinin yapimina
bir an evvel baslanilmasi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi, hak sahipligi ¢caligmalarinda yeterli ekonomik
giice sahip olmayanlar gibi dezavantajli gruplara destek olunmasi ve doniisiim uygulamalar igin gerekli
olan mali kaynagi olusturmak adina planlama, arsa iiretim ¢aligmalari yapma, Hazine tagimmazlarinin
degerlendirilmesi gibi islerin yapilmasi konularinda 6306 sayili Kanunda gerekli degisikliklerin
yapilabilmesi i¢in ¢alismalar yapilmistir.
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Ozellikle deprem afetine kars: almnabilecek tedbirler konusunda Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi
nezdinde de ciddi galismalar yiiriitiilmiis, bu cercevede, “Depreme Karsi Alinabilecek Onlemlerin ve
Depremlerin Zararlarmim En Aza Indirilmesi I¢in Alinmas1 Gereken Tedbirlerin Belirlenmesi Amaciyla
Kurulan Meclis Arastirmasi Komisyonu”nun 278 sira sayili Raporu’nda yer alan riskli yap1 stokunun
belirlenmesi bakimindan riskli yap1 tespitinin ivedilikle yapilmasi, riskli yapilarin yiktirilmasmimn
engellenmesi durumunda gerekirse yapilarm kapilarinin kamu giicii kullanilarak agtirilmasi, doniigiim
uygulamalarinda kullanilmak {izere gelir elde etmek maksadiyla Hazine taginmazlarinin degerlendirilmesi
gibi oneriler de gozetilerek 6306 say1li Kanunda kapsamli bir revizyon calismast yiiriitiiliirken, Ulkemiz
6 Subat 2023 tarihinde meydana gelen ve asrin depremi olarak nitelendirilen Kahramanmaras merkezli
depremlerle sarsilmigtir. Zikredilen depremlerden sonra “Kahramanmaras Merkezli Depremlerin
Sonuglarinin Tiim Yonleriyle Arastirilmasi, Depreme Direngli Yapt Stokunun Olusturulmasi ve Kentsel
Déniisiim Uygulamalarmmn Etkinliginin Artirilmasi Igin Almmas1 Gereken Tedbirlerin Belirlenmesi
Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmast Komisyonu'nun 449 sira sayili Raporu’nda; yine depreme
direngli yapt stokunun olusturulmasi ve kentsel doniisiim uygulamalarinin etkinliginin artirilmasi igin
miithim Onerilerde bulunulmustur. Zikredilen Raporda, afet riski odakli doniisiim isinin sirf bu is igin
kurulacak tiizel kisiligi haiz Kentsel Doniisiim Baskanliginca yapilmast, riskli yapr tespitinin ve yapimin
tahliyesinin gerekmesi halinde yapilarm kapisinin kamu giicii kullanilarak agtirilmast yetkisi cercevesinde
resen yapilmasi, Hazine taginmazlarimm Kanun kapsaminda gelir elde etmek maksadiyla kullanilmasi,
doniisiim uygulamalarini hizlandirmak bakimindan uygulamalarin maliklerinin ticte iki ¢ogunlugunun
karar ile degil salt gogunlugun karari ile yapilmasi, malikler arasinda anlagmay1 saglamak iizere bir
nevi uzlagtirma kuruluslarinin goérevlendirilmesi, hak sahipligi ¢alismalarinda bor¢lanma bedellerini
6deyemeyecek durumda olan maliklere yeni yapilan yapilarin kira bedeli alinmadan kullandirilmasimnin
saglanmasi gibi birgok 6neride bulunulmustur.

Netice itibari ile Ulkemizin karsi karstya oldugu afet riski karsisinda, Meclis Arastirmasi
Komisyonu’nun 278 sira say1li Raporu’nda ve 449 sira say1li Raporu’nda belirtilen 6neriler de gozoniinde
bulundurularak, 6306 sayili Kanun kapsaminda yiiriitiilen “afet riski odakli” doniisiim uygulamalarina
iligkin siiregleri hizlandirmak, doniisiim uygulamalarina mali kaynak olusturabilmek ve doniisiim
uygulamalarinin etkinligini artirmak i¢in 6306 sayili Kanunda degisiklik yapilmasi maksadiyla isbu
Kanun Teklifi hazirlanmigtir.

6 Subat 2023 tarihinde Kahramanmarag merkezli depremler nedeniyle bdlgede ¢ok sayida yapi
yikilmis veya hasar gérmiistiir. Hasarli yapilarin her an yikilma tehlikesinin bulunmasi nedeniyle genel
saglik ve kamu diizeni bakimindan bu yapilarin akibetinin bir an 6nce belirlenmesi gerekmektedir.

Idarelerin hasar tespit raporlarma dayal olarak tesis ettigi islemlere kars1 ilgililerce iptal davalari
acilmaktadir. Bu davalarin geciktirilmeksizin karara baglanmasi, bolgede olagan hayatin bir an evvel
tesis edilmesi ve bilhassa da can ve mal emniyetinin saglanmasi bakimindan biiylik 6nem arz etmektedir.
Bundan dolay1 bu davalarin en seri sekilde sonuglandirilmas: i¢in olagan yargilama usuliinden farkli
hiikiimlere ihtiya¢c duyulmaktadir. Teklif ile bu maksatla, hasar tespit raporlarina dayalt olarak tesis
edilen idari islemleri konu alan uyusmazliklar bakimindan, bazi siirelerin kisaltilmasina ve yargilama
stireclerinin hizlandirilmasina yonelik diizenleme yapilmustir.

Ayrica bu depremler nedeniyle genel hayata etkili afet bolgesi olarak kabul edilen yerlerde,
1/1/2028 tarihine kadar, adli ve idari yargi mercilerindeki depremlerle baglantili ig, dava, sorugturma ve
kovusturmalarda, bilirkisi ihtiyacinin ivedi sekilde karsilanabilmesi amaciyla, 6754 sayili Bilirkisilik
Kanununda bilirkisi se¢imini kolaylastiric1 gegici bir diizenleme yapilmustir.
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MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Madde ile Kentsel Doniisiim Bagkanligi yonetici kadrolarinin mali ve 6zliik haklar
diizenlenmistir.

Madde 2- 6/2/2023 tarihinde meydana gelen Kahramanmaras merkezli depremler nedeniyle
ylizbinlerce yapinim hasar gordiigii, idarelerce hasar tespiti yapildigi, bu tespite dayali olarak
yikim, gii¢lendirme, tahliye ve abonelik iptali gibi islemler tesis edildigi ve bu islemlere karsi idare
mahkemelerinde iptal davalar1 agildig1 bilinmektedir. Bu davalar halen 2577 sayili idari Yargilama Usulii
Kanunundaki genel hiikiimlere gore goriilmektedir. Deprem bdlgesinde hayatin bir an 6nce normale
dondiiriilmesi ve olagan hayat sartlarinin saglanmasi biiyiik 6nem arz etmektedir. Ayrica 6zellikle agir
hasarl1 binalarin her an yikilmasi ihtimali bdlgedeki insanlarin can ve mal emniyeti bakimindan biiyiik
tehlike olusturmaktadir. Bundan dolay1, hasarli oldugu tespit edilen yapilarin akibetinin bir an 6nce
belirlenmesi gerekmektedir. Bu maksatla, 2577 sayili Kanuna gegici bir madde eklenmektedir.

Maddeyle, Kahramanmarag merkezli depremler nedeniyle genel hayata etkili afet bolgesi olarak
kabul edilen yerlerde, bu depremlerin ve sonrasinda meydana gelen depremlerin etkisiyle olusan
hasarlarla baglantili olan ve hak sahipligine iligkin islemler hari¢ olmak iizere, hasar tespit raporlar1
esas almarak tesis edilen idari islemlere kars1 agilan iptal davalari bakimindan, yargilama siireglerinin
hizlandirilmasma yonelik diizenleme yapilmaktadir. Buna gore hasar tespit raporlarina dayanilarak
tesis edilen gliclendirme, abonelik iptali ve tahliye gibi islemler ile yikim kararlarinin iptali istemiyle
acilan davalarin seri bir sekilde sonuglandiriimasi igin genel usulden farkli hiikiimler dngdren gegici
bir diizenleme yapilmaktadir. Ancak, hasar tespit raporlarina dayanilarak tesis edilen hak sahipligine
iligkin iglemler, diizenlemenin kapsami diginda birakilmaktadir.

Bu ¢ercevede; ilk inceleme ve savunma verme siireleri, genel usulden daha kisa belirlenmektedir.
Dosyanin daha cabuk tekemmiil etmesi i¢in “savunmaya cevap” ve “cevaba cevap” asamalari
kaldirilmakta ve savunma verilmekle dosyanin tekemmiil etmesi 6ngoriilmektedir.

Halihazirda idare mahkemelerince yiiriitmenin durdurulmasi istemleri hakkinda verilen kararlara
kars1, bolge idare mahkemesine itiraz edilebilmektedir. itiraza iliskin bu siire¢ yargilamanin bir safahat:
olmakla birlikte, tebligat siireleri ve yiirlitmenin durdurulmasi kararinin bolge idare mahkemesi
nezdinde inceleme siiresi de goz Oniine alindiginda, bu durum belirli bir zaman almakta ve siireci
uzatmaktadir. Bu husus nazara alinarak yiiriitmenin durdurulmasi talebine iliskin olarak verilen kararlara
itiraz edilemeyecegi diizenlenmek suretiyle yargilamanin siiratle sonuglandirilmasi hedeflenmektedir.
Belirtmek gerekir ki benzer bir diizenleme 2577 sayili Kanunun “Ivedi yargilama usulii” bashikli 20/A
ve “Merkezi ve ortak siavlara iligkin yargilama usulii” baglikli 20/B maddelerinde de yer almaktadir.

Yine, kesif ve bilirkisi inceleme siireglerine iligkin yeni usuller getirilmektedir. Bu gergevede,
kesif yapilmas1 ve bilirkisi raporlarinin teslim edilmesi bakimindan siireler kisaltilmaktadir. Ayrica,
taraflarin hak ve menfaatlerinin korunmasi bakimimndan zorunluluk bulunmasi halinde mahkemece ilk
incelemeyi miiteakip, savunma beklenmeksizin derhal kesif ve bilirkisi incelemesi yapilmasina imkan
taninmaktadir. Ote yandan, bilirkisilere iliskin itirazlarin rapora yapilan itirazla birlikte yapilmast
ongoriilmektedir. Diizenlemeyle, kesif ve bilirkisi incelemesinde yasanabilecek muhtemel zaman
kayiplarinin 6niine gegilmesi amaglanmaktadir.

Taraflarmm istemi olsa dahi durugma yapilmasi mahkemenin takdirine birakilmakta ve davalarin
dosyanin tekemmiiliinden veya ara karar, kesif, bilirkisi incelemesi ya da durusma yapilmasi gereken
hallerde bunlarin tamamlanmasindan itibaren en geg on bes giin i¢inde karara baglanmas hiikiim altina
alinmaktadir.

Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 53)
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Elektronik tebligat adresi bulunmayan taraflara kesif ve durugma giiniiniin bildirilmesine iligkin
tebligatlarin seri ve hususi yollarla yapilmasina imkan taninmaktadir.

Istinaf yoluna basvurma ve istinaf dilekgelerine iliskin ilk inceleme siireleriyle istinaf dilekcesine
cevap verme siiresi kisaltilmaktadir. Istinaf agsamasinda kararlarin iki ay icinde verilmesine yonelik
diizenleme yapilmaktadir.

iki farkli yargilama usuliine tabi davalarin birlikte gériilmemesi icin tam yargi davalar ile bu
madde kapsamindaki iptal davalarinin birlikte goriillemeyecegi hiikiim altina alinmaktadir. Bu maddenin
yirlirlige girdigi tarihten 6nce, birlikte agilmig olan iptal ve tam yargi davalar ayrilacak ve bu davalar
bulundugu asamadan itibaren goriilmeye devam edilecektir.

Bu maddede siire 6ngoriilmeyen hallerde de her tiirlii is ve iglemin ivedilikle sonuglandirilmasi
ongoriilmektedir.

Ikinci fikrada, bu maddede diizenlenmeyen hususlarda Kanunun diger hiikiimlerinin uygulanacag
hiikme baglanmaktadir.

Ugiincii fikrada, maddenin yiiriirliige girdigi tarihten dnce agilmis olan davalar hakkinda da
bu madde hiikiimlerinin bulundugu asamadan itibaren uygulanmasi benimsenmektedir. Ancak hak
kayiplarinin Onlenmesi amaciyla taraflar bakimindan islemeye baglamis olan siireler ydniinden,
islemeye basladigi tarihteki siirelerin uygulanmasi 6ngoriilmektedir. Buna gore islemeye baglamis olan
savunma verme siiresi, bilirkisi raporuna itiraz siiresi, istinaf bagvuru siiresi ve istinaf dilek¢esine cevap
verme siiresi degismeyecektir.

Madde 3- Dis finansman kaynaklarindan saglanan dis finansman imkanlarmin Kentsel Doniigiim
Bagkanligia krediye iliskin anlasmadaki amaca sadik kalinarak kullandirilmasini saglamak {izere
diizenleme yapilmustir.

Madde 4- Kentsel Doniisiim Baskanligi 5018 sayili kanuna ekli (IT) sayili cetvelde yer alan
6zel biitceli idare olarak teskilatlandirilmaktadir. Bu kapsamda madde ile hali hazirda Bakanligin
Miilga Altyap: ve Kentsel Doniisiim Hizmetleri Genel Miidiirliigiine saglanmis olunan ve Diinya
Bankas: tarafindan finanse edilen kredinin Baskanliga tahsisli olarak kullandirilmaya devam edilmesi
amaclanmaktadir.

Madde 5- Madde ile Kentsel Doniisiim Bagkanliginin 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol
Kanununa ekli cetvellerden (II) say1li cetvelde yer alacagi diizenlenmistir.

Madde 6- Madde ile 6306 sayili Kanundaki rezerv yap1 alan1 taniminda diizenleme yapilmistir.
Uygulamada agilan davalarda, herhangi bir taginmazin rezerv yapi alani olarak belirlenebilmesi
icin mesk(in alanlar diginda olmasi gerektigi yoniinde degerlendirme yapilarak hiikiim kuruldugu
goriilmiistiir. Halbuki yerlesim yerlerinde yer alan parsellerin de rezerv yapi alani olarak belirlenmesi
miimkiindiir. Belirtilen sebeple, rezerv yapi alani taniminda yer alan “yeni yerlesim alani olarak” ibaresi
madde metninden ¢ikarilmistir.

Ayrica maddeyle, Kanunun Tanimlar baslikli maddesine Kentsel Doniisiim Bagkanligi tanimi
eklenmistir.

Madde 7- Madde ile 6306 sayili Kanunda yer alan riskli yap1 tespiti ve Hazine taginmazlarimin
Kanun kapsaminda degerlendirilmek iizere Bakanliga tahsisine iligkin gorev, hak ve yetkilerin bundan
sonra Kentsel Doniisiim Baskanliginca kullanilmasini saglamak lizere 6306 sayili Kanunun 3 {incii
maddesinde gerekli degisiklikler yapilmustir.

Yine madde ile riskli yap: tespitinin Baskanlik veya idarece resen yapilabilecegi diizenlenmistir.
Uygulamada bazi maliklerce veya kiracilarca riskli yapi tespiti yapilmasmin engellendigi ve kendi
bagimsiz birimlerinden tespit i¢in numune alinmasina miisaade edilmedigi goriildiigiinden, riskli yap1
tespitinin, gerekmesi halinde miilki idare amiri tarafindan verilecek yazili izine istinaden yeterli kolluk
kuvveti marifetiyle kapali kapilar1 veya alanlarin actirilmasi suretiyle yapilabilecegi diizenlenmistir.
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Diger taraftan, uygulamada riskli yap: tespitine iliskin maliklere ve kiracilara yapilan tebligat
konusunda yasanan problemler, &zellikle de yurtdisinda bulunan veya adresi tespit edilemeyen maliklere
yapilacak tebligatlarda yasanan problemler ve tebligat slirecinin uzamasinin riskli yap1 tespiti isleminin
kesinlestirilmesini ve neticede riskli yapinin yiktirilmasini engelledigi gozetilerek, riskli yapi tespitine
iligkin bilgileri ihtiva eden tutanagin riskli yapiya asilmasi, maliklere e-Devlet Kapisi iizerinden bildirim
yapilmas: ve ilgili muhtarlikta on bes giin siire ile ilan edilmesi usullerinin tiimii kullanilmak suretiyle
tebligat yapilacagi ve tespite iligkin bilgileri ihtiva eden tutanagin muhtarlikta yapilacak ilanin son
giinii ayni ve sahsi hak sahiplerine teblig edilmis sayilacag: diizenlenmistir. Maliklerin can giivenlikleri
bakimindan risk teskil eden bir yapida ikametlerini bir an evvel sonlandirmak ve riskli yapinin
yiktirilmasini saglayabilmek maksadryla, riskli yapi tespitinin maliklere bildirilmesi ve tespit isleminin
kesinlestirilmesi elzem olup, maliklerin riskli yapr tespiti islemini, yapinin kapisina asilacak tutanaktan,
mubhtarlikta yapilacak ilandan veya e-Devlet Kapisi tizerinden yapilacak bildirimden dgrenebilecegi ve
riskli yap1 tespitine itiraz/dava hakkini kullanabilecegi degerlendirilmektedir.

Ayrica madde ile kentsel doniisiim igin gelir elde etmek maksadiyla, gergek veya 6zel hukuk
tiizel kisilerinin miilkiyetlerindeki taginmazlarin rezerv yapi alani olarak belirlenebilmesi i¢in bu
tasinmazlarin yapilagmaya esas arsa metrekaresinin belirli bir miktarinin veya degerinin Baskanliga
devredilmesi gerektigi diizenlenmistir.

Madde 8- Madde ile 6306 sayili Kanundaki alanlarda uygulama siiresince imar ve yapilagsma
haklarinin kisitlanmasi1 ve alandaki yapilara verilen elektrik, su ve dogal gaz gibi hizmetlerin
durdurulmas1 konularinda Bakanlifa verilen gorev ve yetkilerin Kentsel Doniisiim Bagkanliginca
kullanilmasini saglamak iizere gerekli degisiklikler yapilmistir.

Madde 9- Bu madde ile 6zellikle Istanbul ilindeki déniisiimii hizlandirmak bakimindan baslatilan
yarisi bizden kampanyasinin uygulanabilmesi igin, 6306 sayili Kanun kapsaminda hak sahiplerine
yapim i¢in mali yardim yapilabilecegi diizenlenmistir.

Yine madde ile riskli yapilarin yiktirilmasi konusunda Bakanliga verilen gorev ve yetkilerin
bundan sonra Kentsel Doniisiim Baskanliginca kullanilmasini saglamak iizere 6306 sayili Kanunun 5
inci maddesinde gerekli degisiklikler yapilmustir.

Mevcut mevzuat hiikiimlerine gore, riskli yapilarin yiktirilmasi i¢in maliklere dnce 60 giinden az
olmamak iizere (Uygulamada genellikle 60 giin siire verilmektedir) bir siire, sonra da 30 giinden ¢ok
olmamak {izere ikinci bir siire verilmekte olup, tahliye ve yikim i¢in iki kez tebligat yapilmasi hem
tahliye ve yikim siirecini uzatmakta ve hem de idare i¢in gereksiz ig ylikii olusturmaktadir. Belirtilen
sebeple, riskli yapilarin yiktirilmasi igin, maliklere tek seferde doksan giinden fazla olmamak iizere
stire verilecegi diizenlenmistir.

Diger taraftan, uygulamada malikler ve kiracilarca kendilerine tebligat yapilarak verilen siireler
ierisinde riskli yapinin tahliye edilmedigi ve maliklerce riskli yapilarin yiktirilmadigi, Idarece tahliye
ve yikim yapilmak istenildiginde de, maliklerce veya kiracilarca engellendigi, bu maksatla bagimsiz
boliimiin kapisinin kilitlenerek ve hatta sehir disina ¢ikilmak suretiyle tahliyenin engellendigi, yurt
disinda bulunan maliklerin gelip iginde esya bulunan yapilarimi tahliye etmedikleri ve bu durumlarin
da riskli yap1 tespiti kesinlesmis bir yapinin tahliyesine ve yiktirilmasma engel teskil ettigi sikca
goriilmektedir. Belirtilen sebeplerle, tahliye isleminin miilki idare amiri tarafindan verilecek yazilt
izne istinaden kolluk kuvveti marifetiyle kapali kapilar1 veya alanlarin agtirilmasi suretiyle yapilacagi
diizenlenmistir.

Yine madde ile 6306 sayili Kanunun 5 inci maddesinin besinci fikrasi yeniden diizenlenmis ve
Kanun kapsamindaki yapilarin tahliyesine ve yiktirilmasina iliskin tebligat ile tahliye ve yiktirilmaya
iliskin tutanagin yapiya asilmasi, maliklere e-Devlet Kapisi lizerinden bildirilmesi ve ilgili muhtarlikta
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onbes giin siire ile ilan edilmesi suretiyle yapilacagi, tahliye ve yiktirilmaya iligkin tutanagin muhtarlikta
ilaninin son giinii ayni ve sahsi hak sahiplerine tebligatin yapilmis sayilacagi diizenlenmistir. 6306
sayil1 Kanunun 3 iincii maddesi hiikiimlerine gore riskli yap1 olarak tespit edilen yapilar maliklere
bildirilmekte ve tespiti islemine kars: itiraz ve dava hakki tanmmaktadir. Riskli yap1 tespitinin
kesinlesmesinin akabinde de tahliye ve yikim siireci baglamaktadir. Riskli yapi tespiti kesinlesmis bir
yapinin bir an evvel tahliye edilmesi bu yapilarda ikamet edenlerin can giivenligi bakimindan 6nem arz
etmektedir. Tahliye i¢in tebligat yapildiktan sonra, tahliye i¢in maliklere ve kiracilara 90 giinden fazla
olmamak iizere siire verildigi de gozetildiginde, tahliyeye iliskin tebligatin miimkiin olan en kisa siirede
yapilmasi gerekmektedir. 7201 say1li Tebligat Kanunu uyarinca yapilacak tebligatlarda, dzellikle kimlik
bilgileri ve adresi tespit edilemeyen malikler ile yurt disinda yasayan veya yabanct uyruklu maliklere
tahliyeye iliskin tebligatin yapilmasinin aylar siirdiigii bu durumun da riskli oldugu kesinlesmis bir
yapida ikamete devam edilmesi neticesini dogurdugu, riskli yapinin tamaminin tahliyesi saglanmadigi
icin yikim iginin yapilamadig1 ve yeni yapinin yapimina baslanilamadigi, bu durumun da riskli yapiy1
stiresinde tahliye eden maliklerin riskli yapiy1 tahliye etmeyen maliklerden dolayr magduriyetine
sebep oldugu gozetildiginde, riskli yapmnin tahliyesi konusunda tebligat usulii bakimindan farkl: bir
usul Ongoriilmesinin zaruri oldugu degerlendirilmistir. Ayrica, maliklerin riskli yapimn tahliyesine
iliskin igslemi, yapinin kapisina asilacak tutanaktan, muhtarlikta yapilacak ilandan veya e-Devlet Kapisi
tizerinden yapilacak bildirimden 6grenebilecegi gibi, tahliye tebligatin1 dgrenip yapiy: tahliye eden
diger maliklerden de 6grenmesi miimkiin oldugundan, riskli yapinin tahliyesine iligkin isleme karst
dava haklarmi kullanmalarinin 6niinde bir engel bulunmamaktadir.

Madde 10- Bu madde ile 6306 sayili Kanun kapsaminda hisse satisinin, Kanun kapsaminda
kamulastirma yapilmasimnin, hak sahipligi ¢aligmalarinin, doniisim uygulamalarinin yiiriitiilmesinin,
Kanun kapsamindaki alanlarda ve parsellerde Bakanliga tanman hak, yetki ve gorevlerin Kentsel
Doniisiim Bagkanliginca kullanilmasini saglamak iizere 6306 sayili Kanunun 6 nc1 maddesinde gerekli
degisiklikler yapilmustir.

6306 sayili Kanun kapsamindaki uygulamalarda; hisseleri oraninda maliklerin en az iicte iki
¢ogunlugu ile karar alma ve bu karara katilmayanlarin hisselerinin satisindan sonra tam muvafakat
ile yap1 ruhsat1 alinarak yapim isine baslanilmas: siireleri ciddi manada uzun oldugundan ve kiralik
konut bulmaktaki zorluklar da gozetildiginde Kanun kapsamindaki yapilarin yerine yenilerinin bir an
evvel yapilmasi elzem oldugundan, yapi ruhsati alinmasi da dahil olmak {izere yeni uygulamalarin
gerektirdigi ve maliklerin tamaminin muvafakatiyle yiiriitilmesi gereken tiim is ve igslemlerin hisseleri
oraninda maliklerin salt cogunlugu ile aldig1 karara istinaden yapilacagi yoniinde diizenleme yapilmustir.

Yine Kanun kapsaminda hisse satigi islemlerinde tebligat yapilamamasi veya ge¢ yapilmasi
sebebiyle uygulamada yasanilan problemleri ortadan kaldirmak maksadiyla, salt ¢ogunluk ile karar
alan malikler tarafindan, alinan karar ile anlasma sartlarini ihtiva eden teklifin salt gogunlukla alinan
karara katilmayan maliklere, noter vasitasiyla veya ilgili muhtarlikta on bes giin siire ile ilan edilmek
suretiyle bildirilecegi yoniinde diizenleme yapilmistir. Satis islemi siirecinde Baskanlik¢a/Idarece
maliklere yapilacak tebligatlar da, yine ayn1 usulle yapilacaktir.

Kanun kapsaminda yapilan hisse satis isleminin yargi karari ile satis bedelinin eksik hesaplandigi
gerekgesi ile iptal edilmesi durumunda, bu kararm yapilan biitiin islemlerin geri alinmasi ve satig
isleminin yeniden yapilmasi seklinde uygulanmasi halinde, Kanun kapsaminda yiiriitiilen uygulamalarin
aciliyeti gozetildiginde ciddi bir zaman kaybina sebep olacagi ve yarg: kararinda usulii islemlerde
hukuka aykirilik tespit edilmedigi halde usuli igslemlerin tekrar edilmesinin kamu kaynaklarinin gereksiz
yere kullanilmasi neticesini doguracagi degerlendirilmektedir. Belirtilen sebeple, satis isleminin satis
bedelinin eksik hesaplandig1 gerekgesi ile iptal edilmesi durumunda, satis bedeli ile yarg: kararnda
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belirtilen sekilde hesaplanacak bedel arasindaki farkin hisseyi satin alan malik tarafindan hissesi satilan
eski malike 6denmesi suretiyle uygulanmasi yoniinde diizenleme yapilmistir.

Diger taraftan, Baskanlik¢a yiiriitilen uygulamalarda; 775 sayili Kanuna gore yoksul veya
dar gelirli olarak kabul edilenlere verilecek bagimsiz bdliimler i¢in hak sahibinin bor¢lanmasinin
gerekmesi fakat hak sahibinin borg¢lanma bedelini ddeyecek mali giiciiniin olmamasi durumunda,
yasanan magduriyeti dnlemek i¢in hak sahibi adina isabet eden bagimsiz birimin tapuda hak sahibi ile
Bagkanlik adina payli miilkiyet esaslarina gore tescil edilmesi miimkiin oldugundan, bdyle bir durumda
hak sahibinin iizerine kayitli ikamet edebilecegi konut nitelikli baska bir gayrimenkulu yok ise bu
bagimsiz bolimler iizerinde hak sahibine ve hak sahibi evli ise islem yapildig: tarihteki esine oturma
hakki taninacagi diizenlenmistir.

Ayrica, Kanun kapsaminda Baskanliga devredilen Hazine tasinmazlarmm artitk Baskanlik
miilkiyetinde olacagi ve Hazine tasinmazi olmaktan c¢ikacagi gozetilerek, 4706 sayili Kanuna
gbre Hazine taginmazlarimi dogrudan satin alma hakkina sahip olanlarin herhangi bir hak kaybina
ugramalarint engellemek igin, Kanun kapsaminda Baskanliga devredilen Hazine tasinmazlarinin
dogrudan satilabilecegi ve kiralanabilecegi kisiler bu madde ile diizenlenmistir.

Yine, 6306 sayili Kanun kapsaminda yiiriitilen doniisim uygulamalarda, uygulamanin
yiiriitiildiigii alanda hak sahibi olmayan iigiincii kisilerce uygulama alanindaki maliklerden tasinmaz
satin alinarak déniisiim neticesinde yeniden yapilasmadan kaynakli saglanacak ekonomik faydalar:
yararlanma yoluna gidildigi, dzellikle ekonomik giicii diisiik olan ve doniisiiniin getirecegi faydalari
degerlendiremeyen maliklerin bu sekilde magdur edildigi, ayrica uygulama yapilan alandaki maliklerin
bu satin almalar sebebiyle degismesinden dolay1 uygulama siireglerinin geciktigi veya sekteye ugradigi,
alanda her malik degistiginde yeni malikle yeniden anlasma saglamak mecburiyetinde kalindig1, bu
durumlarin da doniisiim uygulamasini geciktirdigi gozetilerek, Kanun kapsamindaki alanlarda ve
parsellerde Baskanliga verilen 6n alim hakkim 4721 sayili Tiirk Medeni Kanununda diizenlenen
on alim hakkindan farkli sekilde diizenlenmesi gerektigi degerlendirilmis ve bu yénde Kanunun 6.
maddesinde gerekli degisiklikler yapilmustir.

Yine, s6z konusu madde ile Kanun kapsaminda yiiriitiilen uygulamalarin ivediligi gozetilerek,
Kanun kapsamindaki alanlar ve parsellere iliskin planlarin ilan, aski ve itiraz siireleri kisaltilarak, bu
konularda 3194 sayili Kanundan farkli diizenlemeler yapilmistir.

Diger taraftan, uygulamada 6zellikle Kanun kapsamindaki uygulamalarda maliklerin karar almasi
stirecinde problemlerle karsilasildigi, alinan karara katilmayan maliklerin haksizliga ugradigi gerekcesi
ile cokga sikayet alindig1 gozetilerek, Kanun kapsamindaki uygulamalar, karar alinmast, alinan kararin
uygulanmasi siirecinde Bagkanlik¢a lisanslandirilacak kuruluslarin faaliyet géstermesine imkan
saglayacak diizenlemeler yapilmistir. Bu kuruluslarin haiz olmasi gereken sartlar, bu kuruslarda gérev
alacak personelin sayisi, niteligi, ¢alisma usul ve esaslar1 ve diger hususlar Bagkanlik¢a hazirlanacak
yonetmelik ile belirlenecektir.

Kanun kapsamindaki uygulamalarda &zellikle de malik sayisinin az oldugu parsellerde maliklerce
ortak bir karar almas1 miimkiin olamamaktadir. Bu gibi durumlarda, maliklerin ortakligin giderilmesi
icin dava agabilecegi diizenlenmistir.

Madde 11- Bu madde ile yikilacak derecede riskli olan yapilarin bulundugu alanlar ile
kendiliginden ¢6ken veya zeminin kaymasi, heyelan, su baskini, kaya diismesi, yangin, patlama gibi
sebeplerle agir hasar goren veya agir hasar gdrme riski bulunan yapilarin bulundugu alanlardaki
doniisiim uygulamalarinin aciliyeti gozetilerek, uygulama projesi aranmaksizin ihaleye ¢ikilabilecegi
yoniinde maddeye hiikiim eklenmis ve riskli yapi tespiti ve tahliye islemlerinde engellemeler ile
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karsilagilmas1 durumunda, miilki idare amiri tarafindan verilecek yazili izne istinaden yeterli kolluk
kuvveti marifetiyle kapali kapilarin veya alanlarin agtirilmast suretiyle tespit ve tahliye yapilacagi
diizenlenmistir.

Ayrica, Kanunun 6/A maddesindeki diizenlemelerden bu madde kapsamindaki hak sahipligi
calismalarinin sadece deger esasli olarak yiiriitiilebilecegi anlasilmaktadir. Halbuki hak sahipligi
caligmalari, hak sahibinin mevcut tasinmazinin degeri ile yeni yapida hak sahibine verilecek konut veya
isyerinin degeri gozetilerek yapilabilecegi gibi kat karsilig1, hasilat paylasimi vb. usullerle yapilabilir.
Bu madde ile bu yonde diizenleme yapilmigtir. Diger taraftan, hak sahibinin bor¢lanmasinin gerekmesi
durumunda, hak sahibi ile borglanma sdzlesmesi imzalanarak ve hak sahibine verilecek bagimsiz
birim {izerine Hazine lehine bor¢ miktar1 oraninda ipotek tesis edilerek, bagimsiz boliim tapuda hak
sahibi adina devredildiginde, hak sahiplerinin bor¢ taksitlerini 6demekte gecikme gosterdigi ve hatta
o0demedigi tespit edilmistir. Bu yiizden de, bor¢lanma bedelinin tamami 6denmeden bagimsiz birimin
tapuda hak sahibine devredilmeyecegi yoniinde diizenleme yapilmasi gerekmistir. Ayrica, hak sahibine
diisecek bagimsiz boliimiin teslim alinmamasi1 durumunda, hak sahibinin bu bagimsiz boliim {izerindeki
hakki sona ereceginden; hak sahibinin doniisiimden dnceki tasinmazinin degeri hak sahibine 6dendikten
sonra Hazine adina kayitli bu bagimsiz boliimiin yapim maliyetini kargilayan Bagkanliga devredilecegi
diizenlenmistir.

Madde 12- Madde ile 6306 sayili Kanun kapsaminda kullanilmak {izere yeni gelir kaynaklart
ongoriilmistiir. Bu ¢ercevede, Bakanlik doner sermaye isletmesi gelirinin yiizde otuzunu asmamak
iizere Bakanlikca belirlenecek miktar ile Bagkanliga ait tasinmazlarin satisindan, kiraya verilmesinden,
irtifak hakki kurulmasindan ve bu taginmazlarin igletilmesinden elde edilen gelirler yeni gelir kalemleri
olarak diizenlenmistir.

Yine, bu madde ile Kanun kapsaminda yapilacak yardimlar, vergi, har¢ ve licret muafiyetlerinden
faydalanma, uygulama yapacak TOKI ve idarelere kaynak aktarilmasi konularinda hangi gérev ve
yetkilerin Bakanliga hangilerinin Kentsel Doniigiim Bagkanligina ait olacagi konusunda 6306 sayili
Kanunun 7. maddesinde gerekli degisiklikler yapilmistir.

Madde 13- Madde ile hizmet alimi, plan proje vb. isler ile doniisiim uygulamalarin Bagkanlik¢a
da Bakanligin bagly, ilgili ve iligkili kurum, kurulus ve bunlarmn istirakleriyle ve 4734 sayili Kanun
kapsamindaki idareler ile akdedecekleri protokoller gergevesinde 2886 sayili Kanuna ve 4734 sayili
Kanuna tabi olmaksizin gergeklestirebilecegi, yine Bakanlik gibi Baskanligin da Kanun kapsaminda
sozlesmeli personel calistirilabilecegi diizenlenmistir.

Ayrica, yine bu madde ile Kanun uyarinca yapilacak anlagsmalarin usul ve esaslar ile Kanunun
uygulanmasina dair diger usul ve esaslarin belirlenmesi, Kanun kapsaminda yapim isini listlenecek yap1
miiteahhitlerinin sahip olmalar1 gereken kriterlerin belirlenmesi, yap1 miiteahhidinden teminat alinmasi
gibi konularda Bakanliga verilen gérev ve yetkilerin bundan sonra Kentsel Doniisiim Baskanliginca
kullanilmasini saglamak {izere 6306 sayili Kanunun 8. maddesinde gerekli degisiklikler yapilmistir.

Madde 14- Madde ile yiiriitiilen uygulamalarin ivediligi, 6zellikle de herhangi bir afet sonrasinda
hasar goren yapilarin doniisiime dahil edilerek, bir an evvel uygulama yapilmasinin gerektigi gozetilerek,
Bagkanlik tarafindan yapilacak veya yaptirilacak yapilara, belirli sartlarin saglanmasi kaydi ile avan
projeye gore yap1 ruhsati verilecegi ve yapim isinin tamamlanmasi iizerine de yine otuz giin iginde yap1
kullanma izin belgesi verilecegi diizenlenmistir.

MADDE 15- Madde ile Kentsel Doniigiim Bagkanligmin gelirleri diizenlenmistir. Baskanlik, tilke
genelinde afet riski altindaki alanlar ile bu alanlar diginda kalan riskli yapilarin doniigiim uygulamalarini
yiiriitecektir. Ulke genelinde yaklasik 6 milyon bagimsiz boliimiin afet riski altinda oldugu ve bunlardan

Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 53)



—15-

2 milyon bagimsiz bolimiin acilen doniistiiriilmesi gerektigi hususu gozetildiginde, doniigim
uygulamalari igin ciddi bir mali kaynaga ihtiyag bulundugu agiktir. Ozel biitceli olan Kentsel Déniisiim
Bagkanligmimn bu doniistim uygulamalarini kendi 6z kaynaklari yapmas: imkan dahilinde degildir.
Belirtilen sebeple, Baskanlik gelirleri diizenlenirken en mithim gelir kalemi olarak genel biitgeden
yapilacak Hazine yardimlari sayilmustir.

Madde 16- Kentsel Doniisiim Bagkanlig tiizel kisiligi haiz 6zel biitgeli bir idaredir. 5018 sayili
Kanunda 6zel gelir/6zel hesap genel biitge kapsamindaki idareler igin dngoriildiigiinden, 6306 say1l
Kanun kapsamindaki doniisiim uygulamalarmin sekteye ugramamasi i¢in bu Kanun kapsaminda
olusturulmus olan doniisiim projeleri 6zel hesabinin 2025 yili sonuna kadar devam etmesi ve 2026
yilindan itibaren de bu hesabin kapatilmasi 6ngoriilmiistiir.

Madde 17- Madde ile 775, 5366, 5393 ve 4706 sayili Kanunlar ile diger kanunlar kapsaminda
TOKIi’ye, Idareye ve diger kamu idarelerine tahsis ve devredilmis olup tahsis ve devir tarihinden
itibaren iki y1l icinde doniisiim uygulamasi baslatilmayan taginmazlarin geri alindiktan sonra Bakanliga
degil Bagkanliga devredilecegi diizenlenmistir.

Madde 18- 6/2/2023 tarihinde meydana gelen depremler nedeniyle genel hayata etkili afet bolgesi
olarak kabul edilen yerlerde, 1/1/2028 tarihine kadar, adli ve idari yarg: mercilerinde depremlerle
baglantili olarak goriilmekte olan is, dava, sorusturma ve kovusturmalarda bilirkisi ihtiyacinin ivedi
sekilde karsilanabilmesi amaciyla, 6754 sayili Bilirkisilik Kanununa gegici madde eklenmektedir.
Diizenlemeyle maddedeki asgari sartlar1 tasiyan ancak ilgili bilirkisilik bdlge listesinde ve/veya
listelerinde yer almayan bilirkisilerin, ilgili kanunlardaki usule tabi olmadan gorevlendirilmesine
imkan taninmaktadir.

Madde 19- Madde ile Kentsel Doniisiim Bagkanligi yonetici kadrolarinin mali ve 6zlikk haklar
diizenlenmistir.

Madde 20- Yiiriirlik maddesidir.
Madde 21- Yiiriitme maddesidir.
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Baymdirlik, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu Raporu

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Bayindirlik, Imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu 27/10/2023
Esas No: 2/1700
Karar No: 3

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

2/1700 esas numarali “Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun ile Bazi
Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi”,
Komisyonumuzun 24/10/2023 tarihinde yapilan toplantisinda goriisiilmiis ve kabul edilmistir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayina sunulmak iizere Yiiksek Baskanliga saygtyla arz olunur.
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1. Giris

Istanbul Milletvekili Mustafa DEMIR ve Afyonkarahisar Milletvekili Ali OZKAYA ile 108
milletvekili tarafindan 20/10/2023 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina sunulan 2/1700
esas numarali “Afet Riski Altindaki Alanlarin Déoniistiiriilmesi Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda ve
375 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi”, Baskanlik¢a

ayni tarihte esas komisyon olarak Komisyonumuza, tali olarak Adalet ile Plan ve Biitce Komisyonlarina
havale edilmistir.

Komisyonumuzun 24/10/2023 tarihli toplantisinda, Kanun teklifinin ilk imza sahibi ile
Cumhurbaskanligi Idari Isler Bagkanligi; Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge Baskanligi; Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi; I¢isleri Bakanligi, Adalet Bakanligi; Hazine ve Maliye
Bakanligi, Iller Bankas1 A.S. ile Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi temsilcilerinin katilimlarryla
incelenip goriisiilmiistiir.

2. Kanun Teklifi ile Ongoriilen Diizenlemeler

Teklif ile;

* 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu,

+ 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu,

* 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Y6netiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun,

* 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu,

* 6306 sayil1 Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistliriilmesi Hakkinda Kanun,

* 6754 sayili Bilirkisilik Kanunu,

* 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname olmak iizere yedi kanunda degisiklik yapilmasi
ongoriilmektedir.

Teklifin gerekgesi ve metni incelendiginde Teklifle;

* 6 Subat 2023 tarihinde gergeklesen Kahramanmaras merkezli depremlerle beraber ortaya
¢ikan doniistim uygulamalarinin ivedilikle baslatilmas: ve tamamlanmasini saglayacak tedbirlerin
gecikmeksizin alinmasi gerektigi, bu nedenle kurumsal isleyisi hizlandirmak ve afet riski gozetilerek
yapilacak kentsel doniisiim islerini yapmak iizere Kentsel Doniisiim Baskanlig1 kuruldugu,

* Yillar igerisinde olusmus yap1 stokunun depreme karsi direngli hale getirilebilmesinin dnemli
yollarindan bir tanesinin kentsel doniisiimiin gergeklestirilmesi oldugu,

* Riskli yapilarin doniistiiriilebilmesinin bir an énce tamamlanmasi i¢in 6306 sayili Kanun’un
uygulama siirecinde karsilagilan problemleri ¢ézmek acisindan hukuki, idari ve mali uygulamalarm
oniinilin agilmasinin gerekli oldugu.

* Riskli yapi tespitinin ve tahliyesinin malik ve kiracilarca engellenmesi durumunda, tespit ve
tahliyenin miilki amirden alinacak yazili izin ile yapinin kapisinin ¢ilingir vasitayla actirilmasi suretiyle
yapilmasini saglayacak hiikiimlerin Kanuna eklendigi,

* Donisiim uygulamalarinda; maliklerce tigte iki ¢ogunlukla karar alinmasi ve bu karara
katilmayanlarin hisselerinin satilmas: neticesinde tam muvafakat ile yapi ruhsati alinarak yapinin
isine baslanilmasi siireleri ciddi manada uzun oldugundan, yapilacak uygulamalar konusunda hisseleri
oraninda maliklerin salt ¢cogunlugu ile karar alinmasi ve yapi ruhsati alinmasi da déhil olmak {izere
yeni uygulamalarin gerektirdigi ve maliklerin tamaminin muvafakatiyle yiiriitiilmesi gereken tiim is ve
islemlerin maliklerin salt gogunlugu ile alacaklar: karara istinaden yapilacagi,
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» Maliklerin doniisiim uygulamalar i¢in karar alma siirecinde yasanan aksakliklar1 gidermek ve
doniisiim uygulamalarinda maliklere yardimci olmak maksadiyla, yapilacak uygulamalar, karar alma
ve uygulamalarin yiiriitiilmesi konularinda Bakanlik¢a lisanslandirilacak, bir nevi arabuluculuk isi
yapacak kuruluslarin faaliyet gosterebilmesi i¢in diizenleme yapilmast.

* Hak sahipligi ¢alismalarinda yeterli ekonomik giice sahip olmayan dezavantajli gruplara destek
verilmesinin gerekli oldugu, maliklere yapilan kira yardimmin, verilecek kredi desteginin ve faiz
destegi miktarinin artirilmasi ve uygun siirede desteklenmesiyle ilgili 6306 sayili Kanun’a eklemeler
yapmak gerektigi,

* 6306 sayili Kanunda, Kanun kapsamindaki yapilarin yiktirilmasindan sonra arsa haline gelen
taginmazlarda ortakligin giderilmesi davasi agilabilmesi igin diizenleme yapilmasi,

* 6306 sayili Kanun kapsamindaki alanlarda hak sahibi olmayan ticiincii kisilerce bu alanlardan
tasinmaz satin alinarak doniisiim neticesinde saglanacak ekonomik faydadan yararlanma yoluna
gidildigi, alanda hak sahibi olup ekonomik giicii diisiik olan maliklerin bu sekilde magdur edildigi,
ayrica alandaki maliklerin degismesinden dolay1 uygulama siireglerinin uzadigi gozetilerek, doniigiim
alanlarinda herhangi bir tasinmaz satilacak ise, Bakanligin bu tasinmazi 6ncelikle satin alma hakki
olacagi,

« Kanun kapsaminda sadece bdlgedeki davalar1 kapsayacak sekilde, hasar tespit raporlarina dayali
idari islemlerle ilgili davalarda baz siirelerin kisitlanmasina ve yargilama siirecinin hizlandirilmasina
yonelik diizenlemelerin yapilmasi gerektigi, riskli yapi tespiti ve yikim islerinde karsilagilan
engellemeleri ortadan kaldiracak tedbirlerin alinmasinin ve maliklerin yapilacak uygulamalar
konusunda karar alma siireglerinin kisaltilmasinin ve hizlandirilmasinin énemli oldugu,

* Bakanligin illerdeki mevcut kentsel doniisiim birimlerinin, kurulan Bagkanliga baglanacagi ve
biirokratik olarak da siirecte hicbir eksilme olmadan hizli bir siire¢ devam edecegi, Bagkanligin su
anda yiiriitiilen tiim kentsel doniisiim projelerinden sorumlu olacagi ve kaynak saglamakla da yiikiimli
olacagt

hiikme baglanmustir.

3. Teklifin Genel Uzerinde Yapilan Goriismeler

Teklifin geneli iizerinde yapilan miizakerelerde, ilk imza sahibi Istanbul Milletvekili Mustafa
DEMIR tarafindan 6zetle;

+ Ulkemizde yaklasik 31 milyon konut ve 5 milyon ticari alandan olusan 36 milyon bagimsiz boliim
bulundugu ve bunun 6 milyonunun risk altinda oldugu, 6 milyon bagimsiz bdliimden 2 milyonunun
vakit kaybedilmeksizin doniistiiriilmesi gerektigi,

* 6306 sayili Kanunun yiirirliige girdigi 2012’den bugiine kadar kentsel doniisiim projeleriyle
iilke genelinde 2 milyon 200 bin bagimsiz bdliimiiniin doniisiimiiniin tamamlandigi, 400 bin bagimsiz
boliimiin doniigiim siirecinin devam ettigi,

* 2012 yilindan bugiine kadar kentsel doniisiim projeleri kapsaminda toplam 480 milyar Tiirk lirast
harcama yapildigi,

* 6 Subat 2023 tarihinde gergeklesen Kahramanmarag merkezli depremlerle doniisiim uygulamalarinin
ivedilikle baslatilmasi ve tamamlanmasini saglayacak tedbirlerin gecikmeksizin alinmasi gerektigi,

* Bu kapsamda kurumsal isleyisi hizlandirmak ve afet riski gozetilerek yapilacak kentsel doniistim
isini yapmak lizere Kentsel Doniigiim Bagkanligi ile bu baskanliga bagli, Kentsel Doniisiim Genel
Midiirligii; Marmara Kentsel Doniisiim Genel Miidiirligii ve Tasinmaz ve Kaynak Gelistirme Genel
Midiirliigii olmak iizere ii¢ genel miidiirliik kuruldugu,
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+ Kentsel Doniigiim Genel Miidiirliigiiniin iilke genelinde yapilacak ¢aligmalar1 yiirlitecegi; Marmara
Kentsel Doniisiim Genel Mudiirliiglinin Marmara Bolgesindeki kentsel doniisiim uygulamalarini
yiiriitecegi, Tasinmaz ve Kaynak Gelistirme Genel Midiirliigiiniin iilke genelindeki tasinmazlar tespit
etme, planlama ve degerlendirme islemlerini gergeklestirecegi,

* Bagkanligin su anda yiiriitiilen tim kentsel doniisiim projelerinin yaninda yeni projeler ve
projelere de kaynak saglamakla sorumlu olacagi,

* Teklifle, doniisiim uygulamalarini hizlandirmak i¢in riskli yapa tespiti, riskli yapilarin tahliyesi,
kanun kapsaminda hisse satisi iglemlerinde tebligat siireglerine iligkin diizenlemeler yapildigi,

« Riskli yapr tespiti ve yikim islerinde karsilasilan engelleri ortadan kaldiracak tedbirlerin alinmast,
maliklerin yapilacak uygulamalar konusunda karar alma siireglerinin kisaltilmasi ve hizlandirilmasi,
yapinin yapimina bir an dnce baglanmasi icin gerekli tedbirlerin ivedilikle alinmasi, hak sahipligi
calismalarinda yeterli ekonomik giice sahip olmayan dezavantajli gruplara destek verilmesi, doniisiim
uygulamalart i¢in gerekli olan mali kaynagin olusturulmasi, kaynak olusturulmasi igin arsa iiretim
calismalar1 yapilmasi gibi konularda diizenlemelere yer verildigi,

* 6 Subatta gergeklesen Kahramanmaras merkezli depremler nedeniyle bolgede cok sayida yapinin
hasar gordiigii, bu yapilarinin akibetinin acilen belirlenmesi gerektigi,

» Hasar tespit raporlarina dayanarak idarelerin verdigi kararlara karsi on binlerce iptal davast
acildig1, bu davalarin bir an 6nce karara baglanmasi gerektigi,

* Bu yapilarin, 6zellikle can ve mal giivenligi agisindan olusturdugu riskler nedeniyle, bu yapilara
iliskin agilan davalarin hizli bir sekilde sonuglandirilmasi amaciyla olagan yargilama usullerinden
farkli hiikiimlere ihtiyag oldugu,

« Teklifin 2/278 esas numarali Deprem Arastirma Komisyonu ile 2/449 sayili Kahramanmarag
Merkezli Depremlerin Sonuglarini Arastirma Komisyonu raporlarinda yer alan onerilere dayanilarak
hazirlandig

ifade edilmistir.

Toplantiya katilan komisyon iiyesi milletvekilleri tarafindan 6zetle;

 Teklifin, eksiklerine ragmen, deprem arastirma komisyonu raporlarinda yer alan Onerilere
dayanilarak hazirlanmasinin olumlu oldugu, bu eksiklerin tamamlanmasinin yerinde olacagi,

* Beklenen biiyiik depremlere hazirlanmak adina ve deprem sonrasinda 11 ildeki tahribatin tamiri
ve bu sehirlerin rehabilitasyonu noktasinda bu kanun teklifinin 6nemli oldugu,

* Komisyonun glindemine gelmis olan yasa teklifinin uygulamada goriilen pek ¢ok soruna
degindigi fakat yapilarin giiclendirmesiyle ilgili bir diizenleme igermedigi,

« Kanun teklifinin kiracilarla ilgili bir diizenleme getirmedigi,

« Kiiltiir varliklarindaki yenileme ve bu binalarin ihya edilmesi, onarilmasi, giiglendirilmesi ve
deprem riski karsisinda nasil ayakta kalacaklari konusunda bazi eksikliklerin oldugu,

« Riskli yap1 tespiti ve tahliyesi yapilirken maliklerin engeli ile karsilasildiginda yapinin kapisinin
cilingir vasitayla agtirtlmasi suretiyle yapilmasinin dogru olmadigi ve vatandasin ikna edilmesi
gerektigi,

* Bu kanun teklifinin riskli yapilarin en ¢ok bulundugu yapi stoklarini ve 6zelikle kagak yapilarin
akibetinin ne olacagi hususunu igermedigi, deprem aninda yikilma olasiliginin daha yiiksek oldugu
yapilarin bagka yontemlerle tespit edilmesi ve bu yapilarin doniistiiriilmesinin bir yasal diizenlemeyle
yapilmasi gerektigi,
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» Hisseli parsellerdeki yapilarm dontstiiriilmesi ya da giiglendirilmesiyle ilgili bir madde
icermedigi,

* Diinya Bankasindan alinan kredilerin miktariin ne oldugu ve nerelerde kullanilacagi, bu miktarm
ne kadarinin deprem bolgelerine ayrilacagi hususlari ifade edilmistir.

Yiiriitmeyi temsilen Komisyon toplantisina katilan Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1
Bakan Yardimcist Vedad GURGEN tarafindan 6zetle;

» Komisyon iiyesi milletvekillerine teklife vermis olduklar1 destekler i¢in tesekkiir edilmis, Diinya
Bankas1 kredisinin gerceklesen depremlerden énce alndigi ve 173,6 milyon dolarlik kisminm fller
Bankas1 vasitasiyla alt yap iyilestirmeleriyle ilgili ve afete yonelik, kullandirilacagi; 338,5 milyon
dolarlik kismi da bahse konu alanlardaki evlerini ve riskli yapilarini yenilemek isteyen vatandaglara
diisiik faizli kredi vermek suretiyle kullandirilacag: ifade edilmistir.

Kanun Teklifinin geneli {izerinde yapilan goriismelerin tamamlanmasini miiteakip maddeleri
iizerinde goriismelere gecilmesi kabul edilmistir.

4. Komisyonun Maddeler Hakkindaki Karari

Teklifin maddeleri ile tiimii son oylamasinda hazir bulunan iiyelerin oy¢okluguyla, aynen kabul
edilmistir.

Kanun Teklifinin tamanu tereddiitleri gidermek ve anlami netlestirmek amaciyla terim ve ibareler,
kanun dili ve teknigi bakimindan gézden geg¢irilmis ve metinde redaksiyon mahiyetinde ekleme ve
degisiklikler yapilmistir. Bu kapsamda Teklifin,

- Cerceve 2’nci maddesiyle 2577 sayili Kanuna eklenen Gegici 11’inci maddenin ikinci fikrasinda
yer “Kanunun” ibaresinin 6niine “bu” ibaresi eklenmis,

- Cergeve 7’nci maddesinde yer alan, Anayasa Mahkemesinin iptal karar1 dogrultusunda yeniden
diizenlenen fikranin bagina kanun yapim teknigine uyum saglanmasi amaciyla “Anayasa Mahkemesince
iptal edilen” ifadesi eklenmis,

- Cergeve 9’uncu maddesinde yer alan, Anayasa Mahkemesinin iptal karar1 dogrultusunda yeniden
diizenlenen fikranin basina kanun yapim teknigine uyum saglanmasi amaciyla “Anayasa Mahkemesince
iptal edilen” ifadesi eklenmis,

- Cerceve 10’uncu maddesinde, yer alan “Kanun kapsaminda” ibarelerinin Oniine, tereddiitleri
gidermek amaciyla “Bu” ibaresi eklenmistir.

Komisyonu Genel Kurulda temsil etmek i¢in ayrica 6zel sozcii belirlenmemistir.

Bagkan Baskanvekili Sozcii
Adil Karaismailoglu Mustafa Demir Hulusi Sentiirk
Trabzon Istanbul Istanbul
Katip Uye Uye
Mervan Giil Sururi Corabatir Kaan Kog
Siirt Antalya Ardahan

(Mubhalefet serhimiz vardir)
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Uye
Seda Saribas
Aydin

Uye

Zeynep Oduncu

Batman
(Mubhalefet serhimiz vardir)

Uye

Mehmet Atmaca
Bursa
Uye

Ertugrul Gazi Konal

Giresun

Uye
Ersin Beyaz
Istanbul
(Mubhalefet serhimiz vardir)
Uye
Ulas Karasu
Sivas

(Mubhalefet serhimiz vardir)

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

—21-—
Uye
Hiiseyin Yildiz
Aydin
(Muhalefet serhimiz vardir)
Uye
Halil Eldemir
Bilecik

Uye
Ayhan Gider
Canakkale
Uye
Samil Ayrim
Istanbul

Uye
Hasan Baltact
Kastamonu
(Mubhalefet serhimiz vardir)
Uye
Vehbi Kog

Trabzon

Uye
Ferhat Nasiroglu

Batman

Uye
Mustafa Oguz
Burdur

Uye
Semih Istkver
Elazig
Uye
Gdkan Zeybek
Istanbul
(Mubhalefet serhimiz vardir)
Uye
Ali Inci
Sakarya

Uye
Yavuz Aydin
Trabzon

(Mubhalefet serhimiz vardir)
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MUHALEFET SERHI

2/1700 esas numarah “Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun ile
Bazi Kanunlarda ve 375 Sayih Kanun Hiikmiinde Karammamede Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Teklifi” ne Cumhuriyet Halk Partisi Baymdirhk, Imar, Ulastirma ve Turizm Komisyon
tiyeleri olarak karg1 olmamizin nedenleri agagida belirtilmigtir.

I. KENTSEL DONUSUMDE SiYASI iIKTIDARIN UYGULAMALARINA
GENEL BAKIS

Ulkemizin deprem kugag iizerinde bulunmasi gergeginden hareketle depremin getirdigi yikic
etkiye iilke olarak, ortak akilla ¢6ziim bulmak zorundayiz. Depremin yikici etkisine karsi, bu
ortak aklin getirdigi en biiyiik ¢oziimlerden birinin “kentsel doniisiim” oldugu tartismasiz bir
gergektir. Aci tecriibelerle sabitlenen deprem felaketi, kentsel yenilenmenin bir zorunluluk
oldugunu gostermistir. Zira sagliksiz yap: stoklarmmm deprem oOncesinden tespit edilerek

bertaraf edilmesi olas1 bir depremde can ve mal kayiplarmi en aza indirecektir.

Ulkemizde, Avrupa ve Amerika’da gelistirilen pek ¢ok planlama ve miidahale bigiminden
Farkli olarak, gecekondu bolgelerinin doniisiimiiyle baglayan ve kentsel doniisiim denilince
akillardaki ilk ¢agrisim olan bu durum, maalesef yillarca her kentin farkli problemlerine karsi
genellikle tek ve ayni ¢oziimlerin uygulanmasi sorununu olusturmustur. Déniisiim yalnizca
fiziksel mekdnin doniigiimiine indirgenirken; bolgenin depremselligi, ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel durumu dikkate alinmamgtir.

Ulkemizde 6zellikle, son olarak Kahramanmaras merkezli depremlerin ardindan gikan biiyiik
yikimin ortaya koyduguagir bilango, kentlerimizin hizla doniigiim ve yeni yerlesimlere yonelik
proje ve uygulamalara ihtiyaci oldugunu ortaya ¢ikarmustir. Kentlerdeki kagak yapilagma,
niteliksiz yap1 stogunun varhgindan kurtulma ihtiyaci ve depreme dayanakh konut gerekliligi,
kentsel doniigiim fikrini kurtulusun en Onemli regetesi olarak, kamuoyunun goziinde 6ne
¢tkarmaktadir.

Daha dncesinde Marmara Depremi’nde, yakin tarihte Kahramanmarag merkezli depremlerdeki
yikimmn yagattig1 ac1 tablo kargisinda hig siiphesiz; iilkemizde ¢arpik kentlesmeyi onlemek,
olast bir depremde hasar gorebilecek binalarm dayanakhhgmi arttirarak planh ve sehircilige
uygun, yaganabilir kent alanlann olusturmak artik iilkemiz i¢in adeta bir “Milli Giivenlik”

konusu haline doniismiistiir.
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Kentsel Déniigiim son 20 yildir iilkemizde, siyasi iktidarm “ingaat temelli ekonomik biiyiime”
zihniyeti gergevesinde neo-liberal piyasa ekonomisiyle yogrulmus, “kentsel ddniisiim” adi
altinda yapilan uygulamalar genis halk kesimlerini, kentin tarihi, kiiltiirel ve dogal degerlerini
hige sayarak pervasizca bigimlenmistir. En ¢ok da ormanlar, su havzalan, dereler gibi ortak
dogal kullamm alanlann bu “ddniigiimiin” kurbam olmugtur. Siyasal iktidar olan Adalet ve
Kalkinma Partisi, kentsel doniigiimiin uygulayicis1 olarak kanunlar, kanun hiikkmiinde
kararnameler, 6zel imar izinleri, emsal artiglan, Toplu Konut fdaresi’nin (TOKI) tekellesmesi,
Cevresel Etki Degerlendirme (CED) muafiyetleri gibi bir dizi yasa, kanun ve ydnetmelik
aracihgtyla yapilan projelerle “kentsel doniisiim™ olgusunu kavramsal olarak halk goziinde
“rantsal déniigiim” kligesine ¢evirmistir. Teknik bir uygulama olan kentsel doniisiim kavram,

diinyanin bagka higbir iilkesinde bu denli bir itibar kaybma ugramamustir.

AKP iktidaninmn, kentsel doniigiimii odak noktasimdan ayirip, amacindan saptirmast Cevre ve
Sehircilik Bakanhgi eli ile kentsel doniisim planlamalarimi yerel idarelerden alip
merkezilestirmesiyle bagladi. 16 Mayis 2012 tarihinde ¢ikanlan “Afet Riski Altindaki
Alanlarm Déniistiiriilmesi Hakkinda Kanun ve bununla birlikte imar kanunu, TOKI,
belediyeler kanunu, tabii varhklari koruma kanunu, vakiflar kanunu vb. kanunda yapilan
degisiklikler ile mevcut mevzuatta birgok madde degistirilerek kentsel doniisiimiin “rantsal

doniisiime” evrilmesinin oniindeki engeller kaldimlmis oldu.

“Sorunlu yap: stokunun iyilestirilmesi” gibi olumlu bir uygulama algis1 yaratilmasina
ragmen, merkezi hiikiimetin derdinin depreme dayanikh yapi iiretmek olmadig: kisa siire

icerisinde ortaya ¢ikt1.

Kamuoyunda Kentsel Doniigiim Yasasi olarak bilinen 6306 sayih Afet Riski Altmdaki
Alanlarin Déniistiiriilmesi Hakkinda Kanun uygulamada, kent merkezleri, ana caddeler, sahil
kesimleri gibi rantin yiiksek oldugu bélgelerde kolaylikla uygulandi. Istanbul’da Kadikdy,
Besiktas, Etiler, Florya gibi semtlere baktigimzda kentsel doniisiim programlarmin
uygulandigm fakat gergek anlamda deprem tehlikesi altinda bulunan, deprem riskinin en fazla
etkileyecegi konunun uzmanlarinca tespit edilen Bagcilar, Giingoren, Esenler ya da
Umraniye’nin arka mahalleleri ya da Giingéren fay zonu dedigimiz bosluklu kireg tasi
ddsemenin agirhkh oldugu bolgelerle ilgili higbir kentsel doniisiim ¢abasinin olmadigmi

gormekteyiz.

Kamu elindeki arazilerin 6zellestirilme ve doniigiim siiregleri 1980'li yillardan bu yana hizla

ve sistemli bir sekilde artarak devam etmektedir. Bu siiregte, kamu arazileri gesitli yollarla 6zel
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sermayeye tahsis edilmis ve kamu yararim terk eden bir anlayisla doniistiiriilmiistiir. Kiyilar,
orman arazileri, tarim alanlan ve meralar sermaye gruplarinin tasarrufuna birakilarak, ticaret,

konut, turizm ve sanayi alanlan olarak fonksiyon degistirmistir.

Bussiirecin son adim askeri alanlardir. Bilindigi {izere Cumhurbagkanhg Hiikiimet Sistemi'nin
uygulamasina baglamadan once ozerk bir yapiya sahip olup ardindan Milli Savunma
Bakanlig1'na baglanan Genelkurmay Baskanhigi'nin uhdesindebulunan askeri alanlar ve askeri
giivenlik bolgeleri miilkiyeti Maliye Hazinesine baglh ancak kullanim hakki Genelkurmay

Bagkanligi'na ait olan kamunun elinde bulunan alanlardir.

Bu alanlarn tasfiyesi ve déniigiimiine yonelik ilk diizenlemelerden biri 6306 sayili Afet Riski
Altindaki Alanlarin Déniistiiriilmesi Hakkinda Kanun'dur. Afet gerekgesiyle her tiir alanda
déniigiim yapma olanag1 getiren soz konusu kanun geregince bir yandan kamu arazilerinin
ozellestirilmesine yonelik zemin giiclendirilmis, bir yandan askeri alanlarm TOKI ve
belediyelere bedelsiz devri diizenlenmis, diger taraftan da askeri alanlann "rezerv yap: alanm1"
olarak ilan edilip, ardindan konut, konut-ticaret veya ticaret alam gibi kullammlara
déniistiiriilmesine yonelik plan degisiklikleri art arda giindeme gelmistir. Boylelikle gok sayida
farklh nitelikteki askeri alan tasfiye edilmistir ve edilmeye de devam etmektedir. Rezerv Alan
kavrami, “Kanun uyarinca gerceklestirilecek uygulamalarda yeni yerlesim alam olarak
kullanilmak {izere, Bakanhkga belirlenen alanlari” tanimlamak i¢in kullamliyor. Yani kisaca

rezerv yapi alani, yeni konut alani anlamma geliyor.

Benzer sekilde, 5366 sayih Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tagmmaz Varliklarin Yenilenerek
Korunmas1 ve Yagatilarak Kullamlmasi Hakkinda Kanun kapsaminda Kiiltiir ve Turizm
Bakanligina baglanan Vakiflar Genel Miidiirliigii eliyle kislalarin 6zellestirilmesinin  6nii

agilmugtir.

Ulkemizde 15 Temmuz darbe girisiminin ardmndan iilkenin dort bir yaninda ozellikle
bityiiksehirlerde kent igerisinde bulunan, kiglalar, karargéhlar, askeri lojman ve hastane alanlar1
gibi tesis alanlarmmn tasfiyesine ve bir kismnin kent disina ¢ikarilmasma yonelik galigmalar
son hizla baglatilmigtir. 15 Temmuz sonrasi ¢ikartilan 678 numarali KHK ve ardindan 2018
yihinda yiiriirliige giren 7071 sayih Olaganiistii Hal Kapsaminda Baz1 Diizenlemeler Y apilmas1
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanun

kapsaminda daha énceleri dokunulamaz niteligi bulunan askeri alanlarm Milli Savunma
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Bakanligi, Igisleri Bakanhg ve Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlg isbirligi

igerisinde Ozellestirilerek imara agilmasma olanak taninmustir.

Tiirkiye’de toplam 326 bin 200 hektar askeri alan bulundugu, bu miktarin 11 bin hektar
civarmm Istanbul, 7 bin hektar civarnn ise Ankara’da oldugu tahmin edilmektedir. Istanbul
olan ve bu siireci yogun bir gekilde tecriibe eden bir metropol olarak one ¢ikmaktadar.
Istanbul’da Subat 2021 tarihinde Begiktas’ta 14 déniim askeri alan imara agilarak ticaret ve
konut alami yapilmig, Temmuz 2021 tarihinde Cekmekdy Tasdelen’deki askeri alan 860 bin m?
imara agilarak Konutalani agilmigtir. Ayrica Ekim 2021 tarihinde Amavutkdy’deki 754 bin m*
alan sanayi ve depolama alam olarak imara agilmustir. Son olarak istanbul Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Miidiirliigii, Tuzla’min Aydintepe Mahallesi’ndeki Jandarma Komando Tabur
Komutanhigi Kiglasi arazisinin imar planlarmi degistirdigi ortaya ¢ikmug, ulusal basinda
giindem olmustur, Yeni imar planlarina gore, arazinin 130 bin m’lik alammnin yapilagmaya
agildidy, devasa biiyiikliikteki askeri arazi, parsellere boliinerek “Gelisme konut, konut ticaret,
egitim alani, saglk alani, kiiltiirel tesis, sosyal tesis ve ibadet alanma doniistiiriildiigii ifade
edilmektedir.

Bakanlk yukandaki durumu “Askeri Alanlarm Milli Savunma Bakanlifmn programi
dogrultusunda “Askeri Alan s digma ¢ikariimasi, planlama agismdan da ongoriilebilir bir
durum” olarak belirtmistir. Goriildiigii gibi rant giden her yolun planlamaya dahil
edilebilecegini kendileri de agik¢a ifade etmektedirler.

I-A. YAPILARIN GUCLENDIRILMESIYLE iLGILi EKSIKLIKLER VARDIR

Omegin, yapilann giglendirilmesiyle ilgili hicbir sey bu yasa teklifinin icinde
bulunmamaktadir. Tiirkiye’deki yiiz binlerce riskli yapi stokunun doniistiiriilmesi konusunda
sadece yikip yapmanm diginda, bu binalarn zeminlerinin giiglendirilmesi, birtakim
yontemlerle “jet grout” denilen (ana maddesi ¢imento ve su olan, belirli ¢aplarda ve boylarda
kolon olusturularak zemin iyilestirmesi iglemi) ya da dolgu yontemleriyle zeminlerin
iyilestirilmesi, kolonlarin ya da perde sistemlerinin iyilestirilmesi, kisa kolonlarin ortadan
giderilmesi, zeminlerdeki zayif dosemelerin giderilmesi, asma katlarla ilgili oralardaki
miihendislik hatalarmin giderilmesi gibi pek ¢ok bashk altinda yapilacak olan diizenlemeyi,
yikilacak olan binalarimizin en azindan igindeki insanlara mezar olmadan ayakta kalmasini
saglayabilecek bir diizenleme bu kanun teklifinde bulunmadigi gibi maalesef bu konu

Parlamento’nun giindemine de hala gelmemistir.
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I-B. YAPI DONUSUM VE YENILEME SURECINDE VATANDASLA YAPILACAK
UZLASMALARLA ILGILIi DUZENLEME EKSIK KALMISTIR

6306 sayih Afet Riski Altindaki alanlarm Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun kapsaminda riskli
alanlarda doniisiim igin gerekli gogunlugun 2/3’ten yiizde 50 art1 1’e gekilmesini Cumhuriyet
Halk Partisi Grubu olarak biz teklif etmistik. Bu kanun teklifinin i¢inde, bizim daha dnceden
yaptigimiz bu 6nermenin var olmasimni, bu 6nerimizin kanun teklifinde yer almasini degerli
buluyor ve takdir ediyoruz. Fakat mevcut yapilarin, afete iligkin yapilan planlarin seffafligima
oncelik verilmesiyle ilgili bir diizenlemeye acil ihtiyag vardir. Kentin biiyiimesine ve
sagaklanmasma elvermeyecek sekilde afet durumunda kullanilmak iizere yagam koridorlarmin

da artik bir yasa metninin igine girmesinin sart oldugunu belirtmekteyiz.

Kentlerin niifus yogunlugunu artirarak, katsayilarm biiyiiterek doniisiimde imar artiglar
getirmenin Gtesinde, bu kentlerin yiiz y1l sonraki ihtiyaci olan gereksinimleri kargilayacak yeni

bir planlama anlayistyla girmesi konusundaki 6nermelerimiz dikkate alimmanugtir.

Iginde yasadigimz ¢agm teknolojik gelismeleri gergevesinde, insanlarmmzin kirsaldan daha
¢ok kent yerlesimi icinde yas alacagim hesap edersek, yurttaglarnmizin ihtiyaci olan yesil
alanlarm mutlaka diizenlenmesi konusundaki Gnermelerin kanun teklifinde bulunmasi
gerekmekteydi.

I-C. “GECICi KONUT ALANI URETME KONUSUNDA” KANUN TEKLIiFINDE
EKSIiK VARDIR

Bu kanun teklifinde, miilkiyet sahibi olan insanlarin hukuksal sikintilarmi ¢6zmek agisindan
olaym degerlendirildii goriilmektedir. Oysa biiyiikk kentlerde yiizde 40°a yakin bir kiraci
mevcudiyeti vardir. Yani kiracilarla ilgili bir diizenleme olmadigi gibi miilkiyet sahibini
yasalar geregi hak sahibi olmamus; taputahsisli, hazine ya da kamu arazileri iizerinde miilkiyeti

olan yurttaglarimizin durumuyla ilgili de yeni bir diizenlemenin olmadigin1 gérityoruz.
I-D. EKOLOJIiK KORUMA YAKLASIMI PLANLARI BENIMSENMEMISTIR

“Ters dubleks” olarak tanimlanan yapilarla ilgili olarak bu kanun teklifinde bir diizenleme
olmamas: diger bir eksik unsur olarak karsimzdadir. Bodrum katlarinin iskan edilmemesi, dere
yataklainda ya da bu bolgelerde yasayan insanlarn iklim krizinden kaynakli ani su
baskmnlanyla konutlarmin ve can giivenliklerinin tehlikeye girmesini Onleyecek yasal
diizenlemeler bu teklifte yer almamgt. Bununla ilgili olarak yapilan diizenlemelerin

yapilmas: yerinde olacaktir.
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1-E. KULTUR VARLIKLARIYLA ILGILi BIR DUZENLEME YAPILMAMISTIR

Kiiltiir varhklarmin korunmasiyla ilgili olarak yapilan diizenlemeler bu kanun teklifinde eksik
kalmustir. Ozellikle Kahramanmaras merkezli depremlerin etkiledigi tarihi kentlerimizde
bulunan kiiltiir varliklariyla ilgili bir diizenlemenin bu kanun teklifinin i¢inde olmamasi bir
eksiklik olarak tarafimizdan tespit edilmistir.

I-F. DONUSUM PROJELERI ONCELIKLE SOSYO-EKONOMIK KIRILGANLIGI
YUKSEK YERLERDE YAPILMALIDIR

Déniisiim projelerinin dncelikle sosyo-ekonomik kinlganhg: yiiksek yani kentin ekonomik
hareket etme secenekleri daha kisith olan bélgelerden baslamasi gerektigi noktasmda bir
Snermenin, mutlaka yasanin i¢inde olmasi gerekirdi. Kentsel doniisiimle ilgili yaygn olan
"Kentsel déniisiim, rantsal déniigiimdiir" algisini kiracak yasal diizenlemelerin, gok acil olarak
bu yasama doneminde kanun metnine donistiiriilmesi gerekir. Gegen yasama doneminde
yapilamayan bu ¢aligmanin, ivedilikle parlamentonun ana giindem maddelerinden biri haline
gelmesi elzemdir. Oysa bu kanun teklifinde, kentsel d6niigiimiin ya daafet odakh doniisiimlerin
bir rantsal doniisiime doniigmemesi konusunda azami gayretin gosterilmesi gerekirdi.

Hazirlanan kanun teklifi i¢inde buna iligkin bir diizenleme maalesef yoktur.

II. KANUN TEKLIiFININ MADDELERI UZERINDEKI GORUSLERIMIZ

2/1700 esas numarah AfetRiski Altindaki Alanlarm Déniistiiriilmesi Hakkinda Kanun ile Baz:
Kanunlarda ve 375 Sayih Kanun Hiikkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifinin:

1. maddesi 14/7/1965 tarihli ve 657 sayih Devlet Memurlan Kanunu’nda; 2. maddesi 6/1/1982
tarihli ve 2577 sayil Idari Yargilama Usulii Kanunu’nda; 28/3/2002 tarihli ve 4749 sayili
Kamu Finansman1 ve Bor¢ Y 6netiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’da; 3. ve 4. maddesi
28/3/2002 tarihli 4749 sayih Kamu Finansmani ve Borg Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanun’da; 5. maddesi 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayih Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol
Kanun’da; 6,7,8,9,10,11,12,13,14,15,16,17 maddeleri 16/5/2012 tarihli ve 6306 sayii Afet
Riski Altindaki Alanlarm Déniistiiriilmesi Hakkinda Kanun’da; 18. Maddesi 3/11/2016 tarihli
ve 6754 sayih Bilirkigilik Kanun’da;19,20,21 maddeleri 27/6/1989 tarihli ve 375 sayih Kanun
Hiikmiinde Kararname’de degisiklik yapilmasm teklif etmektedir.
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Teklifin 1. Maddesinin Degerlendirilmesi

Kanun teklifinin bu maddesi Kentsel Déniigiim Bagkanhg: yonetici kadrolarmm mali ve 6zliik

haklan ile ilgili diizenlemeyi igermektedir.

Buna gére; Kentsel Doniisiim Baskanhinmn ek gostergesi 7600, Kentsel Doniigiim Baskan
Yardimcisimn ek gostergesi 7000, Kentsel Déniigiim Miidiiriiniin ek géstergesi ise 3600 olarak
belirlenmektedir.

Kentsel doniisiim bagkanhfmm basarii olabilmesi igin bir yol haritasin ¢izilmesi
gerekmektedir. Kahramanmaras merkezli depremde meydana gelen hasarlar igin,
Cumhurbagkaninin agikladig ifadeyle 110 milyar dolarlik ek mali yiik olusmustur. Oncelikle
kag yil iginde riskli yapilani iyilestirilmesi planlaniyor ve bunlarla ilgili mali yiikiimliiliikler
nedir? Devletin bu konularla ilgili ayracag: biitge me kadardir? Tiim bunlarn net olarak ortaya
konulmadan teklifin gelirlerle ilgili kisminda degistirilmesi, eklenmesi teklif edilen kisimlar
ve vadedilenleri yapabilmesinin miimkiin olamayacagi ortadadhr.

Teklifin 2. Maddesinin Degerlendirilmesi

Kanun teklifinin bu maddesi 6 Subat 2023 tarihinde meydana gelen depremler neticesinde
yapilacak idari yargilamalarn kisa siirede sonuglanmasi amaciyla adli siirelerin kisaltilmas ile

ilgili gegici madde eklenerek diizenlenmektedir.
Gegici madde 11’in bir kismu soyledir:

“GECICI MADDE 11- 1. 6/2/2023 tarihinde meydana gelen depremler nedeniyle genel
hayata etkili afet bélgesi olarak kabul edilen yerlerde, bu depremlerin ve akabinde meydana
gelen depremlerin etkisiyle olusan hasarlarla baglantih olmas: kaydiyla, hak sahipligine
iliskin islemler hari¢ olmak iizere hasar tespit raporlarima dayali olarak tesis edilen idari

islemlere kargi agilan iptal davalarinda asagidaki hiikiimler uygulanir:
a) On giin iginde ilk inceleme yapilir ve dava dilekgesi ile ekleri teblige cikarilr.

b) Savunma verme siiresi dava dilekgesinin tebliginden itibaren on bes giin olup, bu siire bir

defaya mahsus olmak iizere en fazla on giin uzatlabilir. Savunmanin verilmesi veya savunma
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verme siiresinin gecmesiyle dosya tekemmiil etmis sayilr. Savunma dilekgesinde bina aski

koduna yer verilir.
¢) Yiiriitmenin durdurulmas: talebine iliskin olarak verilen kararlara itiraz edilemez.

¢) Kesif ve bilirkigi incelemesi yapilmasi gereken hallerde, dosyanin tekemmiiliinden itibaren
on bes giin icinde kesif yapilir. Taraflarin hak ve menfaatlerinin korunmas: bakimindan
zorunluluk bulunan hdllerde kegsif ve bilirkisi incelemesi, ilk incelemeyi miiteakiben de
yapulabilir. Bilirkisi raporlari on bes giin i¢inde mahkemeye teslim edilir. Bilirkisilere ve

bilirkisi raporlarina, raporun tebliginden itibaren yedi giin i¢inde itiraz edilebilir.

d) Durugsma yapimasi, taraflarin istemine ve mahkemenin kararina baghdir. Durusma

davetiyeleri, durugsma giintinden en az on beg giin énce taraflara génderilir.

e) Bu davalar dosyamin tekemmiiliinden veya ara karar, kesif, bilirkisi incelemesi ya da
durusma yapilmasi gereken hallerde bunlarin tamamlanmasindan itibaren en ge¢ on bes giin

iginde karara baglanir.

) Elektronik tebligat adresi bulunmayan taraflara kegif ve durusma giinii, éncelikle 11/2/1959
tarihli ve 7201 sayih Tebligat Kanunu'nun 7 nci maddesine gére yapilir.

g) Verilen nihai kararlara karsi teblig tarihinden itibaren on bes giin icinde istinaf yoluna
basvurulabilir.

h) Istinaf dilekgeleri on giin iginde incelenir ve teblige ¢ikarir.
1) Istinaf dilekgelerine cevap verme siiresi on bes giindiir.

i) Istinaf istemi en geg iki ay i¢inde karara baglamwr. Istinaf incelemesi asamasinda, istinabe

olunan mahkeme gerekli islemleri on bes giin icinde yerine getirir.

j) Tam yargi davalaryla bu madde kapsamindaki iptal davalar: birlikte goriilemez. Bu
maddenin yiiriirliige girdigi tarihten once, birlikte agilmig olan iptal ve tam yarg: davalar

ayrilir ve bu davalar bulundugu asamadan itibaren goriilmeye devam olunur.
k) Bu maddede siire ongériilmeyen hallerde her tiirlii is ve islemler ivedilikle sonuglandirihr.”

Bu tebligatlarla ilgili ilge digindaki tiim MERNIS adres bilgileri Igisleri Bakanligi Niifus ve
Vatandas Isleri Genel Miidiirliigi’nde toplu olarak ekli listeyle yazigma yapilarak temin
edilebilmektedir. Siirecin saghkh yiiriitiilmesi, prosediiriin azaltilmas: agisindan ve yiiriitiilen

siiregteki risk unsuru da g6z Oniine alinarak kat maliklerinin adres bilgilerine kolay erisim
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saglamak i¢in siirecin yiiriitiilmesinde gorevli personelin yetkilendirilmesinin veya ilge niifus
miidiirliiklerinden gerekli bilginin temininin saglanabilmesinin, yerel yonetimlerin bu
konularla ilgili bilgiye ulagabilmesi konusunda da bir ¢oziimiin madde metnine eklenmesi

gereklidir.

Teklifin 3 ve 4 Maddelerinin Degerlendirilmesi

Kanun teklifinin 3. maddesiyle dig finansman kaynaklarindan saglanan dig finansman
imkanlarmin Kentsel Doniigiim Bagkanligma krediye iligkin anlagmadaki amaca sadik
kalarak kullandirnilmasii saglamak iizere diizenleme yapilmasi teklif edilmistir.

Dis finansman kaynaklarmin Kentsel Doniisiim Baskanhg: tarafindan kullanilmas: ile ilgili
diizenlemeye ek olarak bu finansman kaynaklarnin yerel yonetimler tarafindan da etkin
kullamlabilmesi konusundaki gerekli diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir. Ozellikle
biiyiiksehir belediyelerinin dig finansmana ulagsma ve bunlar kullanma konusundaki mevzuat

engellerinin kaldirilmasma yonelik adim atilmalidir.

Kanun teklifinin 4. maddesine Kanuna eklenmesi Onerilen gegici bir maddeyle, Diinya
Bankasmin finansmaniyla, kapatilan Altyap1 ve Kentsel Doniisiim Genel Miidiirliigiiniin
uyguladig, Iklime ve Afetlere Dayanikh Sehirler Projesinin finansmam igin imzalanan kredi
anlagmasiyla saglanan dis kredinin, yeni kurulan Kentsel Doniisiim Baskanhgimna tahsisli olarak
kullandinlmig sayilmasi ve kullandinlmaya devam edilmesi ile ilgili gegici madde eklenerek

diizenlenmektedir.

Diinya Bankasi tarafindan finanse edilen kredinin Kentsel Doniigiim Bagkanhigna tahsisli
olarak kullandirilmaya devam edilmesine yonelik bu diizenleme, finansmanmn kullaniminda

riskler barindiracak, denetim noktasinda zafiyetler olugturacaktur.
Teklifin 5. Maddesinin Degerlendirilmesi

Kentsel Déniisiim Bagkanligmin 5018 sayih Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanununa ekli

cetvellerden (IT) sayih Cetvelde yer alacag: diizenlenmistir.

Kanun teklifinde Kentsek-1 Doniigiim Bagkanhgmm tiizel kisiligi haiz 6zel biitgeli bir idare
oldugu belirtilmektedir. 5018 sayih Kanunda 6zel gelir/6zel hesap genel biitge kapsamindaki
idareler i¢in ongoriilmektedir. Bu durum 4. maddede belirtilen Bakanhigmm Miilga Altyap: ve
Kentsel Doniigiim Hizmetleri Genel Miidiirliigiine saglanmus olunan ve Diinya Bankasi

tarafindan finanse edilen kredinin Bagkanhga tahsisli olarak kullandirilmaya devam edilmesi
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igin yapildig1 ortadadir. Bu uyumsuzluk Kanun kapsaminda olusturulmus olan doniisiim
projeleri 6zel hesabmin 2025 yili sonuna kadar devam etmesi ve 2026 yihndan itibaren de bu
hesabin kapatilarak giderilecegi kanun teklifinin 17. Maddesinin gerekge kisminda
belirtilmektedir. Bu karmagikh3a ek olarak Diinya Bankas: tarafindan saglanacak kredilerin
miktan, bunlarm nerede kullanilacagi, deprem bolgesine ne kadar pay aynlacagmna dair

herhangi bir agiklama kanun teklifinde yer almamaktadir.

Kanun Teklifinin 6,7,8.9,10 Maddelerinin Degerlendirilmesi

Kanun teklifinin 6. maddesi ile 6306 sayii Kanundaki tanimlar maddesinde birden fazla
degisiklik yapilmistir.

Oncelikle maddenin birinci fikrasmin (a) bendinde Bakanlik olarak tanimlanan Cevre ve
Sehircilik Bakanhg, ad degisikligi nedeniyle Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig:
olarak degistirilmigtir. Maddenin birinci fikrasinin (c) bendinde rezerv yapi alam tanimmnda
diizenleme yapilmgtir. Uygulamada agilan davalarda, herhangi bir tasinmazin rezerv yapi alani
olarak belirlenebilmesi i¢in mesk{in alanlar diginda olmas: gerektigi yoniinde degerlendirme
yapilarak hiikiim kuruldugu goriilmiistiir. Yapilan degisiklikle yerlesim yerlerinde yer alan
parsellerin derezerv yapi alam olarak belirlenmesi 6ngoriilmektedir. Bu gergevede, rezerv yapi

alam tamminda yer alan “yeni yerlegim alani olarak™ ibaresi madde metninden gikariimugtir.

Ayrica maddeyle, Kanunun Tanimlar baghkh 2. maddesine yeni kurulan Kentsel Doniigiim

Bagkanhg tanimu eklenmistir.

“Rezerv yap1 alanr” tammmin degistirilmesi ile bu yasanin rant yasasma doéniisme ihtimalini
gostermektedir. Sehirlerdeki rant1 yilksek alanlar “rezerv yap1 alam” denilerek
kamulastinlabilecektir. Rezerv alami ilan etmek suretiyle, deprem ya da dogal afet riski
tagimadig1 halde ev ve is yerlerinin devlet miilkiyetine gegirilmesi, bireysel miilkiyet hakkini

ihlal edecegi i¢in Anayasa’ya aykirilik teskil edecektir.

Bununla birlikte, bilindigi iizere Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi'nin uygulamasmna
baslamadan &nce dzerk bir yapiya sahip olup ardindan Milli Savunma Bakanhgi'na baglanan
Genelkurmay Bagkanligi'nin uhdesinde bulunan askeri alanlar ve askeri giivenlik bélgeleri
miilkiyeti Maliye Hazinesine bagh ancak kullanim hakki Genelkurmay Baskanlifi'na ait olan

kamunun elinde bulunan alanlardir.
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Bu alanlarn tasfiyesi ve doniigiimiine y6nelik ilk diizenlemelerden biri 6306 sayili Afet Riski
Altindaki Alanlarm Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun'dur. Afet gerekgesiyle her tiir alanda
doniisiim yapma olanag getiren soz konusu kanun geregince bir yandan kamu arazilerinin
Ozellestirilmesine yonelik zemin giiglendirilmis, bir yandan askeri alanlarin TOKI ve
belediyelere bedelsiz devri diizenlenmis, diger taraftan da askeri alanlarin "rezerv yapi alam"
olarak ilan edilip, ardindan konut, konut ile ticaret veya ticaret alami gibi kullammmlara
déniitiiriilmesine yonelik plan degisiklikleri art arda giindeme gelmistir. Boylelikle ¢ok sayida
farkl nitelikteki askeri alan tasfiye edilmistir ve edilmeye de devam etmektedir. Rezerv Alan
kavram, “Kanun uyarinca gerceklestirilecek uygulamalarda yeni yerlesim alami olarak
kullanilmak tizere, Bakanlkga belirlenen alanlari” tanimlamak i¢in kullaniliyor. Yani kisaca

rezerv yapi alani, yeni konut alan1 anlamma geliyor.

Riskli olsun veya olmasin uygulama biitiinliigii gerekgesiyle tiim yap1 stokunun bu yasa
kapsaminda olduguna higbir siiphe yoktur. Ancak sadece yapih ¢evre degil, aym zamanda
dogal cevre de “rezerv yapi alan1” kavramsallagtirmasi iginde bu yasa kapsamma alnmistir.
Bu Kanun teklifi ile rezerv yap1 alaninin kapsami daha da genisletilmektedir. 2008 yilinda tiim
diinyay1 vuran konut piyasalarindaki finansal krizden beslenen yapisal sorunlar, geg
kapitalistlesen Tiirkiye agisindan bir firsat olarak goriilmekte ve bu anlamda “afet” bu
ekonomik firsat¢ihgin bir gerekgesi haline d6niismektedir. Bu firsat¢iiin ortadan kaldirdig:
ise en temelde hak ve ozgiirliikler olacaktir. Barmma hakk: da bunlardan biridir.

Rezerv alani tanim 6306 kanunla birlikte geldiama 6zellikle kriterleri konmamugtir. Kentlerde
bilimsel kriterlerle rezerv alam ilan edilmemektedir. Bu anlamla bulanik birakilmigtir. Bilimsel
kriterlere dayanamayan, kararlardan gegmeyen... Universitelerle, meslek odalariyla ve bu
konularla ilgili uzmanlarin gorislerinin dedikkate almarak bu siirecin yeniden tammlanmasina

ihtiya¢ vardir.

Kanun teklifinin 7. Maddesi ile 6306 sayih Kanunda yer alan riskli yap: tespiti ve Hazine
tasmmazlarmin Kanun kapsaminda degerlendirilmek {izere Bakanliga tahsisine iliskin gorev,
hak ve yetkilerin 153 sayih CBK ile kurulan Kentsel Doniisiim Bagkanhigmca kullamlmasini
saglamak {izere 6306 sayith Kanunun 3'lincii maddesinin gesitli fikralarnda bakanlifa verilen

yetkiler Baskanliga verilmistir.

Bir mahkeme karanna dayanmadan kiginin miilkiyetine resen girilmesi Anayasa’mn 35.

Maddesinde tanimlanan miilkiyet hakkmin bir unsuru olan konut dokunulmazhg: hakkini
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zedeleyen bir uygulamadir. Diger yandanbu tiir bir yetkinin kaynag1 olan “engelleme” durumu
da yasa teklifinde net olarak tanimlanmamstir. Idare, re’sen engelleme nedeniyle islem
yapabilecektir. Dolayisiyla idareye genis ve belirsiz bir yetki verilitken hangi hallerin
engelleme olarak tanimlanacaginin yasa teklifine eklenmemis olmas: da dlgiiliiliik ve hukuki
belirlilik ilkelerinin zedelenmesine neden olmaktadir. Bu nedenle s6z konusu yazili iznin yargi

yolu ile alinmasi ve engellemeden ne kastedildiginin kanun teklifine eklenmesi gerekmektedir.

Maddenin 4. Fikrasinda yapilan degisiklikle Kentsel doniigiim bagkanhgina tescil dig1 alanlar1
belirleme yetkisi verilmektedir. Anayasa Mahkemesi, maddenin daha Onceki halinde
Bakanlhiga tanmnan bu yonde bir yetkiyi iptal etmigtir. Karar 6zeti su gekildedir:

“...bir kurumun 6zel kanununda idari ve mali 6zerklige sahip oldugu kurala baglanmig ve buna
uygun olarak kendisine kimi kamu hizmetlerini yapma gorevi verilmis olmasma ragmen, bagka
bir kanunla bu idari ve mali 6zerklikle bagdagmayacak, o kurumun gérev alanina girmeyen bir
kamu hizmetini yerine getirmek amaciyla tagmmaz mallarmin higbir smirlama olmaksizin,
kamu hizmetine fiilen tahsis edilip edilmedigine bakilmaksizin, idarenin karan ve uygun
goriisii aranmaksizmn, bedelsiz olarak bagka kurum ve kuruluglara devrine imkén taninmasi
kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde aksamaya neden olabilecektir. Bu durum,
Anayasa’nin 123. maddesinde yer alan ve idarenin yerine getirdigi cesitli gorevlerle bu
gorevleri yerine getiren kurumlar arasinda birlik saglanmasim ve idari yap: iginde yer alan
kurumlarn bir biitiinliik icerisinde ahenkle caligmasmm gerektiren idarenin kurulug ve
gorevleriyle bir biitiin oldugu ilkesiyle bagdasmamaktadir.” Goriildiigii tizere, AYM, mahalli
idareler, 6zerk kurumlar ve sosyal giivenlik kurumlarinin miilkiyetinde olan alanlar agisindan
Bakanhiga verilen yetkinin Anayasa’ya aykmhgini agik bir bigimde belirtmistir. Fikrada
yapilan degisiklik ile daha Once Bakanlia verilmis olan bu yetki simdi Bagkanliga
verilmektedir. Dolayisiyla, ayn1 sekilde Anayasa’ya aykindir.

Kanun teklifinin 8. maddesi ile 6306 sayih Kanunun 4'lincii maddesinin birinci ve iigiincii
fikralarindaki “Bakanlik” ibareleri “Bagkanlik” olarak degistirilmis, ikinci fikrasinda yer alan
“tahsis ve” ibaresi metinden ¢ikarilmig ve ligiincii fikrasinda yer alan “riskli alanlardaki” ibaresi

“bu Kanun kapsaminda bulunan alanlardaki” seklinde degistirilmesi teklif edilmektedir.

Riskli alan ibaresinin kaldirilmas: ve kanun kapsaminda bulunan alanlar olarak degistirilmesi
kurulmas: teklif edilen Kentsel Doniisiim Bagkanhigi’'nin yetkilerin sinirsiz olmasina neden
olmaktadir. Bu durumda baskanlik isterse her sirlant ve tanum belli olmayan rezerv yapi
alanlani da dahil istedigi her alanda yetki kullanmasina neden olabilecektir.
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Kanun teklifinin 9. maddesi ile 6306 sayih Kanunun 5 inci maddesinin birinci fikrasma ikinci
ciimlesinde yer alan “kira yardim™ ibaresinden sonra gelmek iizere “ve yapm i¢in yardim”
ibaresi ve fikraya asagidaki ciimle eklenmis, ikinci fikrasmna birinci ciimlesinde yer alan “kira
yardim” ibaresinden sonra gelmek iizere “ve yapim igin yardim” ibaresi eklenmis, fi¢iincii
fikrasiin birinci ve ikinci ciimleleri asagidaki sekilde, dordiincii fikras: asagidaki sekilde
degistirilmis ve besinci fikrasi agagidaki sekilde yeniden diizenlenmektedir.

istanbul’da en diisiik kira Sultanbeyli’de 15.000 TL; Istanbul i¢in devletin Ekim 2023 tarihiyle
verdigi kira yardim 3.500 TL. Bu durum gerceklikle bagdasmamaktadir. Ozellikle riskli yapi
stokunun biiyiik bir gogunlugunun 1970°li ve 1980’li yillarda yapildigin1 gbz &niinde
bulundurdugumuzda, buralarda yagsamin siirdiiren yagsh, emekli insanlarm emekli maasiyla
gecinen insanlarm 7.500 TL ve devletten aldig1 3.500 TL ile 10.000-15.000 TL vererek ev
kiralamalan miimkiin degildir. Dolayisiyla verilen kira yardimlarinin ve kredi miktarlarnin
rayigler iizerinden olmasi gerekir. Kira yardimlarmmn darayic tespitlerle belirlenip ona uygun
hale getirilmesi gerekmektedir.

Kanun teklifinin 10. maddesi ile riskli yapilarin doniisiimii uygulamalarmda Bakanligin
yetkileri Kentsel Doniigiim Bagkanligina devredilmesi; kentsel doniigiimii hizlandirmak igin
maliklerin en az 2/3’{iniin nzasiyla alian kararlarda artik salt gogunluk yeterli sayilmas1 ve
tebligat siirecinde e-devlet uygulamasimin da kullamilmasy; ilan, asky, itiraz siirelerinin 15 giin
olarak kisaltilmasi; doniisiimde salt ¢ogunluun yeterli sayilacagi hallerin genisletilmesi;
yoksul maliklerin kentsel doniigiime katilimi igin ek diizenleme getiriliyor ve bagka bir evleri

yoksa “oturma hakki” taninmas: diizenlenmektedir.

Kanunun uygulamasi ile kararlar almmasinda, uygulamalarin yiiriitiilmesi hususunda
Bagkanligm yetkilendirecegi lisanshi kuruluglarin gorev yapmasi dngoriilmektedir. Bu durum,

Bagkanhgin 6zel firmalara lisansli kurulug faaliyet izni vermesi anlamma da gelmektedir.

Fikra bu hiliyle soyut olmakla birlikte kanuni belirlilie, idarenin yasalligmna, yasama
yetkisinin devredilmezligi ve hukuk devleti ilkelerine aykin bigimde lisansh kuruluslarin
nitelikleri, gahsma sartlan ve yetkileri hakkinda somut bir ¢ergeve gizmeden bunu Baskanhk
yOnetmeligine birakmaktadir.

Lisansh kuruluglarm bu héliyle kanun metninde yer bulmasi, egemenlik yetkisi, hukuk devleti,
kanuni belirlilik, idarenin yasalhii, normlar hiyerargisi, yasama yetkisinin devredilmezlii,
miilkiyet hakkinin dokunulmazlig: agisindan tartigmalidir ve bu yéniiyle kuruluslarm temel
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niteliklerinin yasayla agik olarak degil de Bagkanlik yonetmeligiyle belirlenecek olmasi
hukuken sorunludur.

Bir kamu giicii kullanmas1 muhtemel olan, taraflar arasindaki anlasmazhklarda uzlastirma
mekanizmas: gibi galisip galismayacag: belirsiz olan, alinan kararlarin uygulanmas: siirecinde
tam olarak nerede yetkisi olacag: belirsiz olan kuruluglarn "lisansh kurulus” ad1 altinda teklifte
yer almas1 dogru degildir. Her ne kadar Bagkanlik tarafindan faaliyetleri denetlenecek olarak
belirlenmis olsa da uygulamada sorun ¢ikacaktir.

Kanun teklifinin 10 maddesinde yer alan,

“Kanun kapsaminda Bagkanhga devredilen Hazine tasinmazlari; Bakanhgim bagh, ilgili ve
iliskili kurum ve kuruluslar: ile bunlarin istiraklerine, belediyelere ve bunlarin sirketlerine,
kamu kurum ve kuruluglari ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina, belediye ve
miicavir alan simrlan iginde olup, 30/3/2014 tarihinden Once iizerinde yapianma olan
tasinmazlarin oncelikle yapi sahipleri ile bunlarin kanuni veya akdi haleflerine, 4706 sayili
Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasimn (b), (c), (d) ve (e) bentlerinde sayianlar ile
Bakanhgin gérev alanina giren konularda faaliyet yiiriitmek iizere kurulan ve mal varhiginin
en az yiizde ellisi Bakanlik¢ca saglanan vakiflara rayic bedel iizerinden; kiigtik sanayi sitesi
yapimak iizere bu amagla kurulmus kooperatiflere ve_belediyelere ise, rayi¢ bedelin yiizde
ellisinden az olmamasi kaydiyla Bagskanhkca belirlenecek bedel iizerinden, dogrudan
satilabilir veya Bagkanlhkca belirlenecek bedel iizerinden dogrudan kiralanabilir.”

Metinde belirtilen Bakanliga ait vakiflar ibaresinden kastin ne olduguna dair somut ve detayli
bilgi verilmesi komisyon toplantismdan Once sorulmugtur. Bununla ilgili bir agilama
yapilmanmustir ve komisyon toplantismda cevap verilecegi belirtilmigtir. Komisyon
toplantisinda 1srarla sorulan bu soruya tatmin edici bir cevap verilmemistir. Cevre, Sehircilik
ve Iklim Degisikligi Bakan Yardimcis1 Vedad Giirgen sorunun tekrar hatirlatilmas: iizerine
“Bakanliga ait Tiirkiye Cevre Koruma Vakfi var, onun diginda bir vakif yok” seklinde cevap

vermigtir.

Kanun teklifini 10. Maddesindeki “Bakanhigin gérev alamina giren konularda faaliyet
yiiriitmek iizere kurulan ve mal varhgimin en az yiizde ellisi Bakanhkga saglanan vakiflara”
ciimlesindeki vakif ibaresinden kasit Tiirkiye Cevre Koruma Vakfi ise bu climlenin kanun
teklifinden gikanlmas1 “4706 sayih Kanunun 4'iincii maddesinin birinci fikrasiun (b), (c), (d)
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ve (e) bentlerinde sayianlar ile” ciimlesinden hemen sonra gelmek iizere” Tiirkiye Cevre

Koruma Vakfy” ifadesinin eklenmesi gerekmektedir.

Kanun teklifinin 12. maddesi ile 6306 sayili Kanun kapsaminda kullanilmak iizere yeni gelir
kaynaklan 6ngoriilmektedir. 12. maddeye gore:

“e) Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii Déner Sermaye Isletmesi gelirinin yiizde onu,

f) Bakanhk Déner Sermaye Isletmesi gelirinin yiizde otuzunu asmamakiizere Bakanlik¢a

belirlenecek miktar.
Déniisiim projeleri 6zel hesabina gelir olarak kaydedilir.

Madde 12’nin “e” fikrasinda gegen yiizde 10’u ifadesinin yiizde 8; “f” fikrasinda gegen yiizde
30’u ifadesinin yiizde 20’si olarak degistirilmesi Kentsel Doniigiim Bagkanliginin uygulamada
sikint1 yasamamast ve kentsel doniisiim maliklerinin hak kaybma ugramamas: igin
degistirilmesi gerekmektedir.

Sonug olarak; I’inci béliimde agiklanan genel nedenlerle, yapilarin giiclendirilmesiyle
ilgili eksikliklerin bulunmasini, yapi doniisiim ve yenileme siirecinde vatandasla
yapilacak uzlagmalarla ilgili diizenlemenin yetersiz olmasini, gecici konut alam iiretme
konusunda” kanun teklifinde eksikliklerin olmasini, ekolojik koruma yaklagimi
planlarinin  benimsenmemesini, kiiltiir varhklariyla ilgili herhangi bir diizenleme
yapilmamasmm dogru bulmadigimz icin teklifin biitiiniine; Il’inci béliimde ayn ayn
aciklanan nedenlerle de 2/1700 esas numarah “Afet Riski Altindaki Alanlarm
Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayih Kanun Hiikmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Teklifi’nin bu sekilde

kanunlastinlmasma karsi oldugumuzu bildiririz.

Gékan Zeybek Hasan Baltact Ulas Karasu
Istanbul Kastamonu Sivas
Hiiseyin Yildiz Sururi Corabatir
Aydin Antalya
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MUHALEFET SERHI

GENEL DEGERLENDIRME

USUL UZERINE DEGERLENDIRMELERIMIZ

AKP-MHP iktidar blogu gegmis dénem yasama siireglerinde oldugu gibi yeni doneme de
yasama etigi ve muhalefete sayg: ilkelerini agik¢a ihlal ederek baglamigtir. Kanun yapim siirecini
planlamayarak, teklifleri komisyon asamasindan hizlica gegirmeyi pratik haline getiren iktidar,
yasama siireglerinde komisyon faaliyetlerinin 6nemini agik¢a yok saymaktadir. Yasa tasarisinin
komisyona sunulmasindan 6nce ve komisyon asamasinda higbir meslek orgiitiiniin goriisii
alinmamistir. Yani sira; yasama kurnazlign uygulamasi olarak yillardir siiregelen torba yasa
tekliflerinin 28. dénemde de devam etmesi kabul edilemezdir. Birbiri ile alakasiz birden fazla yasa
kanun, kanun hiikmiinde kararname degisikligini iceren teklifler; uzmanlik alanlari
gozetilmeksizin getirildikleri ihtisas komisyonlarindan, tasari tizerine yeterli hazirlik yapmamiza
miisaade etmeyen siireler igerisinde ve tartigmalar olgunlagmadan ivedilikle gegirilmektedir.
Bizler, gegmis yasama dénemlerinde oldugu bu yasama déneminde de torba yasa teknigine siddetli
bir sekilde muhalefet etmeye devam edecegiz. Roma Hukuku’ndan gelen Lex Didia Caecilia olarak
da bilinen “hi¢ kimse pek gok farkli alanda diizenleme getiren bir yasal diizenleme igin tek bir
goriis bildirmeye zorlanamaz” seklindeki evrensel hukuk ilkesi ihlal eden bu yasama anlayiginin
muhalefete saygi ilkesini yerle bir eden bir pratikle dayatilmasina karsiyiz. Bu karmagik yasa
yapma teknigi aym zamanda yasama Kkalitesini de diisiirmekte, halkin temsilcilerinin halkin

sorunlarina ¢6ziim bulabilmesini engelleyen sonuglar ortaya gikarmaktadir.

Yeni doneme yine torba yasa teklifleri ile baglayan AKP-MHP iktidar1 yasama teknigini de
daha simdiden ortaya koymustur. Bizler Halklarin Esitlik ve Demokrasi Partisi olarak halklarimiz,
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emekgiler, kadinlar, gengler ve emeklileri dogrudan ilgilendiren barinma ve kent hakki iizerine
getirilen diizenlemelerin yangindan mal kagirircasina torba yasa teklifi olarak getirilmesine asla

raz1 gelmeyecegiz. Bu hukuksuzluga kars: en giiglii muhalefeti siirdiirmeye devam edecegiz.

ANAYASAYA AYKIRILIK SAVLARIMIZ
1.Kanun TeKlifinin Biitiinii Ile Anayasa’ya Aykirihg Sorunu
1.1. Sosyal Devlet ve Esitlik ilkeleri Baglaminda Anayasa’ya Aykirihk Sorunu

Anayasa’nin 2. maddesi; sosyal hukuk devletinin giigsiizleri giigliiler kargisinda koruyarak
gergek esitligi yani, sosyal adaleti ve toplumsal dengeyi saglamakla yiikiimlii oldugunu ifade eder
niteliktedir. I1gili kanun teklifi; idareye tanidig1 belirsiz ve simir1 tanimlanmayan yetkiler ile dar
gelirli kesimlerin yogunlukta oldugu bolgelerin rezerv alani ilan edilmesinin dniinii agmaktadir. Bu
uygulama kentsel doniisiimden ziyade rantsal doniigiim ile ozellikle yandas miiteahhitler
bakimindan getirisi yliksek alanlar olugturmakta ve merkezi alanlardan dar gelirli kesimleri “riskli
yapr” bahanesi ile uzaklagtirmakta yani miilksiizlestirmektedir. Teklif bu hali ile yurttas: afet
riskinden korumaktan ziyade, sermayedari 5nceleyen, yurttagi sermaye karsisinda korumayan hatta

ezdiren bir baglama sahiptir.

Iktidarin kar odakli kent politikalari, siiregelen kentsel doniisiim uygulamalari ile birlikte
degerlendirildiginde kanun teklifinin yol agtif1 belirsizliklerin birgok magduriyeti beraberinde
getirecegi goriilebilir. Bugiine kadar yiiriitiilen tiim kentsel doniisiim galigmalari; yoksul halki
evlerinden ¢ikartip eger barinmak istiyorsa kargiliginda borg senetleri ile uzun vade borglandiran,
"kentsel doniisim" ad1 altinda bu insanlari kendi mahallelerinden, evlerinden koparip sehir digina
siiren projeler haline getirilmigtir. Istanbul'da Okmeydani Fetihtepe, Fikirtepe, Tozkoparan,
Kagithane, Cekmekdy ve Farabi Sokak'ta yapilanlar bunlara bazi drneklerdir.

1.2. Konut Hakki ve Kent Hakki Baglaminda Anayasa’ya Aykirihik Sorunu

AKP-MHP iktidarinin yillardir siiregelen ranta dayali, ekolojik tahribata yol agan, kiiltiir
varliklarmi1 ve kent dokusunu talan eden kent politikalar1 bu kanun teklifinde de kendini

gostermektedir. Teklif; halkin ¢ikarlari yerine sermayenin ¢ikarlarim dnceleyen, barinma krizine
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¢6ziim olmaktan uzak, yoksul halki merkezi alanlardan gé¢ etmeye zorlayan ve yerinden eden

anlayis siirdiirmektedir.

Bugiine dek siirdiiriilen kent politikalar1 Anayasa’nin 56. Maddesi ile giivence altina alinan
dengeli ve giivenli bir ¢cevrede yagama hakkini agikga ihlal etmektedir. Teklif de barmma krizine
¢6ziim olmak bir yana, miilksiizlestirme politikalarinin uygulama araci haline gelerek yurttasin

konut hakkini ihlal edecek uygulamalarin 6niinii agacaktir.

Yine teklif dar gelirli kesimlerin merkezi alanlardan uzaklastirilmasina miisaade eden
niteligi ile Anayasa’nin 23. Maddesi ile giivence altina alinan devletin saglikhi ve diizenli

kentlesmeyi gergeklestirme sorumlulugu ve yurttagin yerlesme hiirriyetini de ihlal eder niteliktedir.
Ozetle teklif;

e Yoksulun barinma hakkini yok sayan bir niteliktedir.

¢ Yurttagin miilkiyet hakkina tecaviiziin yasal temelini olusturmaktadir.

e Yerel yonetimlerin yetkilerini tirpanlamakta ve yetkileri merkezilestirerek Kentsel
Doniistim Bagkanliginda toplamaktadir ve bu hali ile teklifin biitiinii bakimindan

Anayasa’ya aykirilik sorunu mevcuttur.

2. Kanun Teklifi Maddelerinin Anayasaya Aykirihgi

Anayasa’nin 125 inci maddesinin altinci fikrasinda “Kanun, olaganiistii hallerde, kamu
diizeni, genel saglik nedenleri ile yiirlitmenin durdurulmasi karari verilmesini sinirlayabilir”
diizenlemesine yer verilmisti. Kanun teklifinin 2. maddesi ile idari iglemlere karsi agilan
davalarda yiiriitmenin durdurulmasi kararina itiraz hakkini kaldirarak Anayasa’nin 125. maddesine
aykirilik teskil etmektedir. Ozellikle ekolojik, politik ve kent sorunlari baglaminda Tiirkiye’de idari
yargl sisteminin geldigi nokta agik¢a ortadadir. Siyasallagan yargi yiiriitmeyi durdurma kararlarinin
da siyasi saikle verilmesine neden olmaktadir. Yurttagin miilkiyet hakkini hige sayan bu yasa teklifi
kapsaminda yiiriitmeyi durdurma kararina itiraz yolunun ortadan kaldirilmasi hukuk devleti

ilkesine taban tabana zittir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 53)



— 40—

Bir mahkeme kararina dayanmadan kisinin miilkiyetine re’sen girilmesine miisaade eden
teklifin 7 ve 9. maddeleri de Anayasa’nin 35. maddesinde tanimlanan miilkiyet hakkinin bir unsuru

olan konut dokunulmazlig1 hakkini zedeleyen bir uygulamadir.

Son olarak teklifin 10. maddesi ile 2/3 yerine salt gogunlugun karariyla doniigiim siirecini
hizlandiran degisiklik, binadaki azinliklarin haklar1 ve 6zellikle kiigiik arsa payina sahip malikin
biiyiik pay sahipleri karsisinda yasa yoluyla korunan bazi haklarinin da yitirilmesine yol agmasi

bakimindan Anayasa’nin 35. Maddesine aykirilik teskil eder niteliktedir.

KANUN TEKLIiFi AFET RiSKiNIN AZALTILMASI VE DEPREM BOLGESINDE
YASANAN MAGDURIYETLERIN GIDERILMESIi AMACINDAN UZAKTIR

2012 yilindan bugiine kadar yiiriirliikte bulunan bu yasal diizenlemeye dayanilarak yapilan
uygulamalarin bityiik bir boliimiin afet risklerini 6nleme amacina hizmet etmedigi, yapilan kentsel
doniisiim uygulamalarinin $nemli bir boliimiiniin “kentsel rantin doniistimiine/aktarimina” hizmet
ettigi anlagilmaktadir.

6  Subat’ta  yasanan  depremde  Tiirkiye’nin  tim  ac1  deneyimlere
ragmen deprem felaketlerine karsi hazir olmadig1 gergegiyle tekrar karsi kargiya kalinmigtir. AKP
iktidarlani tarafindan depreme kars1 gerekli 6nlemler alinmadig gibi, basta Istanbul olmak iizere
kentler talana ve ranta agilmig, afet toplanma alanlari birer birer aligveris merkezlerine
doniistiiriilmiistiir. Rant, garpik kentlesme, alinmayan tedbirler ve siyasi sorumsuzluk dogal
afetlerle birlestiginde toplum i¢in kagmilmaz yikimlara doniismektedir. 17 Agustos ve 6 Subat’ta
yasanan yikim tam da bu sorumsuzluk ve rant¢1 anlayigin sonucudur.

Bu kanunun uygulanmasim saglamak iizere Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanlig1 biinyesinde Altyapt ve Kentsel Doniisiim Genel Miidiirliigii kurulmus, yine bazi
kentlerde bu genel miidiirliige bagl il midiirliikleri olusturulmustur. Kanunun yiiriirlige
girmesinin {izerinden gegen yaklasik 11 yillik siire i¢erisinde “2 milyon 200 bin bagimsiz bdliimiin
déniigiimiiniin tamamlandigi, 400 bin bagimsiz boliimiin d6niisiim ¢aligmalarinin ise devam ettigi”
kanun teklifinde ifade edilmektedir. Ancak doniistiiriilen ve doniisiim ¢aligmalar1 devam eden bu
konutlara ragmen yerlesimlerin ne kadarinin gelecekteki afet risklerine hangi dlgiide direngli

oldugu tartigmalidir.
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Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin (IBB) kamuoyuna da yansiyan bir agiklamasinda;
Istanbul ili genelinde toplamda 1.390.360 adet bina bulundugu, bugiine kadar yapilan incelemelere
gore 75.377 binanin yani toplam binalarin %5.54tiniin riskli yap: kategorisinde oldugu
degerlendirilerek, bu binalarin doniisiimii konusunda galima yiiriitiildiigii, IBB-Kiptas tarafindan
5.820 adet bagimsiz birimin déniisiimiiniin tamamlandigi, 3724 adet bagimsiz birimin yapim
¢alismalarinin devam ettigi ve 3210 adet bagimsiz birim igeren yapinin ise proje ¢aligmalarmin
devam ettigi ifade edilmigtir. Ayni agiklamada Bakanlik tarafindan uygulanan kentsel doniisiim
projelerinin sadece %5 nin gergek anlamda riskli alan ve yapilar1 kapsadigi, geriye kalan boliimiin
ise kentsel ranta yonelik oldugu ifade edilmistir.

Bu gergeveden bakildiginda; yasanin yiiriirliige girdigi 2012 yilindan giiniimiize kadar
gegen yaklagik 11 yilda doniistiiriildiigii ifade edilen 2 milyon 200 bin konutun sadece 110 bin
adetinin riskli alan veya riskli yapi niteliginde oldugu, geriye kalan 2 milyon 90 bin konutun ise
rant saglamaya hizmet ettigi gercegi ile karsilagiimaktadir. Yasanin yiiriirliige girdigi 2012 yilindan
sonra iilkemizde yasanan depremler sonucu meydana gelen yikimlar iBB’nin agiklamasini
dogrular niteliktedir.

Siyasi iktidar tarafindan simdiye dek ¢ikarilan imar aflariyla kiy: alanlari, tarim arazileri,
meralar, orman alanlari, dere yataklari, igme suyu havzalari ile tarihi, dogal, arkeolojik sit alanlar1
{izerine insa edilen kagak ve mevzuata uygun olmayan bina ve tesisler dahil olmak iizere, ayricalikli
imar haklar: verilerek her biri bir kent ve gevre sugu niteliginde olan yapilar yasallagtirilmistir.
2003 yilindan beri kentleri depreme dayanikl hale getirmek, deprem yaralarin1 sarmak amaciyla

toplanan yaklagik 70 milyar TL’lik Deprem Vergisi ise baska alanlarda harcanmigtir.

AFET ZARARLARININ AZALTILMASI KONUSUNDA KURULAN MECLIS
ARASTIRMA KOMiSYONLARI TARAFINDAN HAZIRLAN RAPORLAR DIiKKATE
ALINMAMISTIR

24 Ocak 2020 Elazig-Sivrice ve 6 Subat 2023 Kahramanmaras depremleri sonrasinda
TBMM’de tiim siyasi partilerin ortak karari ile farkli tarihlerde afet zararlarmin azaltilmas
konusunda Meclis arastirma komisyonlar1 kurulmus, konu ile ilgili ¢ok sayida akademisyen,

iiniversite, kamu ve 6zel kurulus ile meslek orgiitleri ve sivil toplum kuruluglarin temsilcileri

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 53)



42—

dinlenerek raporlar hazirlanmigtir. S6z konusu raporlar TBMM’de de kabul edilerek ilgili tiim
kamu kurum ve kuruluslarina da génderilmistir.

S6z konusunu raporlarda, iilkenin afetlerle miicadelesini yiiriitecek kurumsal kapasitesinin
yetersiz oldugu, bu nedenle Japonya gibi bazi iilkelerde oldugu gibi bir Afet Bakanliginin
kurulmasi, yerel yonetimlerin afet risklerinin azaltilmasi konusundaki kapasitesinin gelistirilmesi,
7269 Sayih Yasa’nmin degistirilerek “Afet Risk Azaltma Kanunun” ¢ikarilmasi, imar, planlama,
yapi iiretim ve denetim kanunlar basta olmak iizere ¢ok sayida yasa, yonetmelik ve uygulamada
degisiklige gidilmesi, egitim siireglerinde afetlere iligkin toplumsal direncin artirilmasi igin afet
egitimlerinin verilmesi dahil barinma, ilk yardim, miidahale, iyilestirme gibi konularda ¢ok sayida
oneri bulunmasina ragmen, bu dnerilere iliskin olarak ne ilgili Bakanliklar, ne de TBMM Uyeleri
yasal diizenlemeler konusunda elle tutulur bir ¢aliyma yapmamislardir. Tiim bu rapor ve 6neriler
ortada dururken bu defa kentsel rantin déniisiimiiniin bir araci haline gelen 6306 sayili Afet Riski
Altindaki Alanlarn Déniisimii Hakkindaki Kanunda Degisiklik Ongdren Yasa Teklifi sanki

afetlerle miicadelede tek care imis gibi toplumun 6niine konulmaktadir.

IKTIDAR KENTSEL DONUSUM DEGIL RANTSAL DONUSUM ILE YURTTASI
MULKSUZLESTIRMEYi AMACLAMAKTADIR

2012 yilinda yiiriirliige giren 6306 Sayih Afet Riski Altindaki Alanlarin Déniistiirtilmesi
Hakkindaki Kanun ile deprem zararlarini azaltmaya yonelik olarak sunulan kentsel doniisiim
projeleri genel olarak amaci diginda kullanilarak daha ¢ok rantsal doniisime hizmet etmistir.
Jeolojik-jeoteknik etiitler sonucunda imara uygun olmayan alan olarak ilan edilmis bolgeler dahi
kentsel doniigiim ad: altinda yapilasmaya agilarak daha da tehlikeli hale getirilmistir. Ozellikle
diger alanlara gore deprem riski gok daha az olan ancak rant degeri yiiksek alanlar riskli ilan
edilerek siyasi iktidara yakin miiteahhitler ve sermayedarlarin rant alanina déniistiiriilmiistiir. Uzun
yillar bir arada ve ortak yagama kiiltiirii bulanan mahallelerde yasayan insanlar zor kullanilarak
ciizi kira yardimiyla yerlerinden edilmistir.

Istanbul’da kentsel doniisiim ad: altinda rant alanina doniistiiriilmek istenen mahallelerden
biri Tozkoparan Mahallesidir. Ranta agilmak istenen mahallede, higbir sézlesme ve giivence

verilmeden halk tapulu miilklerinden ¢ikariimaktadir.
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Kentsel doniisiim uygulamalarimin yiiriitiildiigii yerlerden biri de Istanbul’un Beyoglu ilgesi
Fetihtepe Mahallesi’dir. Bélgede yapilmak istenen uygulamaya dair planlar yerel mahkemeler ve
Danistay tarafindan iptal edilmesine ragmen 2016 yilinda gerekli etiitler ve incelemeler yapilmadan
Fetihtepe’nin de iginde yer aldig1 Beyoglu’ndaki alti mahalle riskli alan ilan edilmistir.

Iktidarin dnceki icraatlarina bakildiginda getirilen bu diizenlemenin de amaci diginda kullamilarak
rant yasasina doniistiiriilme ihtimali yiiksektir.

Riskli yapilara iliskin doniisiim siirecinde yapim igleminin gergeklestirilebilmesi icin
aranan ligte iki gogunluk sart1, salt gogunluk olarak degistirilecek ve yaridan bir fazlasimin onay
vermesi durumunda diger hak sahiplerinin onay1 aranmayacaktr.

Mevcut uygulamada bir yerin rezerv alani olabilmesi i¢in ‘lizerinde yapi olmamasi ve
meskiin mahal diginda yer almasi’ gerekiyorken yeni diizenlemeyle rezerv yapi alam tantmindaki
‘yeni yerlesim alani olarak’ ifadesi yasadan gikarilarak, meskiin mahal sart: kaldirimaktadir.
Boéylece sehir merkezlerindeki degeri yiiksek yerler de dahil olmak iizere gerekli goriilen tiim
alanlar rezerv yapi alani ilan edilebilecektir. Rezerv yapi alani ilan edilen yerler doniisiim igin
bosaltilip yerine yeni binalar yapilabilecektir.

Yeni diizenlemeyle rezerv alam ilan edilen yerlerde artik yapilarin riskli olup olmadigina
bakilmaksizin elektrik, su ve dogalgazi kesilebilecek. Verilen tim kamu hizmetleri
durdurulabilecek. Mevcut uygulamada sadece riskli alanlardaki yapilarda bu hizmetler
durdurulabiliyordu.

Mahkeme karar1 olmadan miilki idari amirinin yazili izniyle kolluk giiciiniin zor
kullanilarak evlere girmesinin &nii agilmaktadir. Mevcut diizenlemede miilk sahiplerinin evde
olmadig1 durumlarda binalarda tespit yapilamiyorken, bu diizenlemeyle miilk sahiplerinin evde
olma sart1 da kaldirtlmaktadir.

Getirilen bir diger diizenleme kentsel doniisiime iliskin yarg: siirelerinin kisaltilmasidir.
Ozellikle depremzedelerin kesif ve bilirkisi gibi bagvuru ve itiraz siirelerinin kisaltilmasi
depremzedelerin aleyhine sonuglar doguracaktir.

Yasa teklifinin bir diger tehlikeli yam dar gelirli ve borglu yurttasin miilkiyet hakkina
yoneliktir. Teklifle, hacizli tapulara sahip vatandaslar eger haczini 6deyemezse doniisiim sonucu

kendisine verilecek yapida sadece oturma hakkina sahip olacaktir.
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Halkin gikarlar1 yerine sermayenin ¢ikarlarin1 dnceleyen, barinma krizine ¢6ziim olmaktan
uzak, yoksul halki yerinden eden, miilkiyet hakkina saldiran kentsel doniisiim politikalarindan
vazgegilmelidir. Deprem ve diger dogal afetler nedeniyle yaganan can kayiplarinin kader olmadi,
alinmayan Snlemlerin bir sonucu oldugu bilinciyle toplumun yararim onceleyen, barinma ve
miilkiyet hakkim koruyan, ranta degil insana hizmet edecek kentsel doniisiim politikalarinin

zaman kaybetmeden hayata gecirilmesi gerekmektedir.

MADDE DEGERLENDIiRMELERI

Madde 2: Teklifin 2. maddesi ile; 2577 sayili Kanun’a gegici madde eklenerek 6 Subat’ta
meydana gelen depremler neticesinde yapilacak idari yargilamalarin kisa stirede sonuglanmasi

amaciyla adli siireler kisaltilmaktadir.

“ Ivedi yargilama usuliinde belirtilen savunma siiresi dava dilekgesinin tebliginden itibaren
on bes giin olup, bu siire bir defaya mahsus olmak iizere en fazla on bes giin uzatilabilir” hitkmii
ile belirtilen siire dikkate alinmayacaktir. Deprem bdlgesindeki hak sahipligine iliskin islemler
harig olmak iizere, hasar tespit raporlarina dayali olarak tesis edilen idari islemlere kars1 ac1lan iptal
davalarinda da bu diizenleme gegerli olacaktir. Buna gore 10 giin i¢inde iptal davalarmm ilk
incelemesi yapilacaktir. Iptal davasinda idarenin savunma verme siiresi, dilekgenin tebliginden

itibaren 10 giin ve bu siire en fazla 10 giin daha uzatilabilecektir.

Kanun teklifi ile; halihazirda idare mahkemelerinin vermis oldugu yiiriitmenin

durdurulmasi kararlarina da itiraz edilemeyecegi diizenlenmektedir.

Tiirkiye’de ozellikle son yillarda yarg: pratiginin iginde bulundugu durum géz oniinde
bulunduruldugunda kapsamli inceleme yapilmadan hizla alinacak kararlarin pek gok magduriyeti
beraberinde getirme riski bulunmaktadir. Ilgili madde ile kisaltilan adli siireler; deprem bolgeleri
ve kentsel déniistimiin uygulandig: alanlarda ivedi yargilama usulii ile ortaya gikan sorunlarin daha
da artmasina neden olacaktir. Ozellikle kesif ve bilirkisi gibi basvuru ve itiraz siirelerinin

kisaltilmasi depremzedeler aleyhine sonuglar doguracaktir.
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Yargilama siirecinin hizlanmasi kanun teklifinin gerekgesinde nihai amag olarak sunulmus
olsa da itiraz mekanizmalarinin dahi kaldirilarak yiiriitiilecek olan yargilama sonucunda geri

déniisii olamayan magduriyetlerin dogmasi muhtemeldir.

Madde 6: Kanun teklifinin 6. maddesi ile 6306 sayili Kanun’daki tanimlar maddesinde birden
fazla degisiklik yapilmigtir. Yapilan bu diizenlemeyle herhangi bir taginmazin rezerv yap: alani
olarak belirlenebilmesi i¢in meskiin alanlar diginda olmasi gerektigi sarti kaldirilmaktadir.
Boylelikle sehir icindeki yap:1 ve arazilerin de rezerv yap: alani olarak belirlenebilmesinin onii
agilmaktadur. Ilgili madde ile; Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhigi'na “rezerv alam”
denilerek kent i¢inde bulunan ve depremde yikilma riski olmayan yapilara da el koyabilmenin yolu
agilmaktadir. Sehir merkezlerindeki degeri yiiksek yerler de dahil olmak tizere gerekli goriilen tiim
alanlar rezerv yapi alani ilan edilebilecek ve bu alanlar bosaltilip yerlerine binalar yapilabilecektir.
Yoksul halk kesimlerinin yogunlukla yasadigi bolgelerin rezerv yapi alani olarak ilan edilmek
suretiyle rant alanina gevrilecegi agiktir. Deprem ya da dogal afet riski tagimadig1 halde rezerv alani
ilan edilecek alanlarda insanlarin ev ve is yerlerine el konulmasinin 6nii agilacaktir. Bdylece afet
riski bahane edilerek vatandaslarin ellerinden alinan miilkler iizerinden yandas firmalarla
kurulabilecek “ortak sirketler” yolu ile bazi kisi ve kurumlara rant aktarilmasi yasal hale
getirilmektedir. Bu diizenleme ayni zamanda Anayasa'nin bireysel miilkiyet hakki ile ilgili

hiikiimlerini de agik¢a ihlal etmektedir.

Madde 7: Kanun teklifinin 7. maddesi ile 6306 sayili Kanun’da yer alan riskli yap1 tespiti ve
Hazine taginmazlarinin Kanun kapsaminda degerlendirilmek iizere Bakanliga tahsisine iliskin
gorev, hak ve yetkilerin 153 sayili CBK ile kurulan Kentsel Déniigiim Bagkanliginca
kullanilmasini saglamak iizere 6306 sayili Kanun’un 3’tincii maddesinin gesitli fikralarinda

bakanliga verilen yetkiler Bagkanliga verilmistir.

Kanun teklifinin 7. maddesi ile; Baskanliga riskli yap: tespitinde re’sen tespit yapma ve
engelleme durumunda da miilki idare amirinin yazili izni ile tespit yapma hakki taninmaktadir.
Riskli yapilarin tespit islemlerinin miilk sahipleri veya kiracilar tarafindan “engellenmesi”

durumunda, mahkeme karar1 olmadan miilki idari amirinin yazili izniyle kolluk giiciiniin zor
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kullanilarak evlere girmesinin 6nii agilmaktadir. Engelleme hallerinin kesin olarak tanimlanmamig
olmasi bu durumun Idare tarafindan keyfi olarak kullanmasina neden olacaktir. idareye genis

yetkiler taniyan madde bu yonii ile dlgiiliiliik ve hukuki belirlilik ilkelerine de aykir1 diismektedir.

Madde ile; kolluk kuvvetlerine kapilar1 kirma/evlere zorla girme yetkisi verilmesi pek ¢ok
hak ihlaline sebebiyet verecektir. Mahkeme karari olmadan miilki idare amirinin yazili iznine
dayanarak kisinin miilkiyetine zorla girilmesi Anayasa'nin 35 inci maddesinde tanimlanan konut

dokunulmazlig1 hakkini ihlal eden bir uygulamadir.

MADDE 8: Kanun teklifinin 8. maddesi ile; 6306 Sayili Kanunun 4’iincii maddesinin birinci ve
iigiincii fikralarinda degisiklik yapilmaktadir. Teklif ile, tigiincii fikradaki “riskli alanlardaki”
ibaresi yerine “Bu Kanun kapsaminda bulunan alanlardaki” seklinde degistirilmesi bir belirsizlige

ve ilgili riskli alanin 6nemini siliklestirmeye yol agmaktadir.

MADDE 9: Kanun teklifinin 9. maddesi ile; 6306 sayili Kanun’un 5’inci maddesinin iigiincii
fikrasinda yapilan degisiklikle yikim igin 60 giinden az olmamak {izere maliklere verilen siire
degistirilmis ve en fazla 90 giin siire verilebilecegi diizenlenmistir. Bu siire iginde yapi, malik
tarafindan yiktirilmadii takdirde, yapinin idari makamlarca yiktirillacagi da teklifte ifade
edilmektedir. Ozellikle deprem bolgesinde yasayan yurttaslarin ekonomik, ruhsal ve sosyal sartlari

diistiniildiigiinde bu siirenin malikler agisindan yeterli olmadig: agiktir.

Yine Teklifin 9. maddesi ile; kanun kapsamindaki yapilarin tahliyesinin engellenmesi
halinde miilki idare amiri tarafindan verilecek yazili izine istinaden yeterli kolluk kuvveti
marifetiyle kapali kapilari veya alanlarin agtirilmasi suretiyle tahliyenin yapilabilecegi

diizenlenmistir.

Anayasanin 21. Maddesine gore usuliine gore verilmis bir hakimlik karar1 olmadik¢a
kimsenin konutuna girilemeyecegi, arama yapilamayacagi, esyalara el konulamayacagi
belirtilmigtir. Mahkeme karar1 olmaksizin kisinin konutuna kolluk kuvvetleri marifetiyle girilmesi
Anayasa’nin 35. maddesinde tanimlanan miilkiyet hakkinin bir unsuru olan konut dokunulmazlig
hakkini zedeleyen bir uygulamadir. Her ne kadar teklifte idarenin re’sen engelleme durumu halinde

islem yapabilecegi belirtilmis olsa da; tarif edilen “engelleme” durumunun yasa teklifinde
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tanimlanmamasindan  kaynakli olusan belirsizlik, idareye tanman yetkinin yerinde
kullanilmayacag noktasinda hakl kaygi olusturmaktadir. idareye taninan bu genis ve belirsiz yetki
olgiiliiliik ve hukuki belirlilik ilkelerinin zedelenmesine neden olmaktadir. Bu nedenle s6z konusu
yazili iznin yargi yolu ile alinmasi ve engellemeden ne kastedildiginin kanun teklifine eklenmesi
gerekmektedir.

MADDE 10- Kanun teklifinin 10. maddesi ile; Kanun kapsamindaki konutlarda karar sayisinin
maliklerin 2/3’ii yerine salt gogunluguna indirilmesi; Baskanliga acele kamulastirma yetkisi
taninmasi; binalar yiktirildiktan sonra agilacak ortakligin giderilmesi davasinin da salt gogunlukla
alinacak kararlara ve iglemlere engel olamayacagina dair hiikiim getirilmesi gibi diizenlemeler
yapilmaktadir.

Bu diizenlemeler her ne kadar kanun teklifinin gerekgesinde deprem tehlikesi ve artan riskli
yapilar kargisinda yurttag yararina hizlandirici adim olarak ifade edilmis olsa da; temel hak arama
yollarinin térpiilenmesi, hukuk devleti, barinma/konut hakki, sosyal devlet ve miilkiyet hakki
ihlallerini beraberinde getirmeye agiktir. Hizla yiiriitiilecek siireler sonrasinda ileride telafisi

imkansiz zararlarin dogmasi muhtemeldir.

Bu siireci yiiriitmesi 6ngoriilen Kentsel Déniisiim Bagkanliginin ve Bakanligin il
miidiirliiklerinin milyonlarca bagimsiz boliim i¢in alinacak kararlarda kisa siirede organize
olamayacagindan hareketle, maddenin yeni 15 inci fikrasiyla Bagkanligin 6zel firmalara lisansh
kurulus faaliyet izni verilmesi de diizenlenmektedir. Bu lisansh biirolarin yetkisi, kurulus siireci,
kapsami, gorev ve nitelikleri, kamu giiciinii kullanip kullanmayacaklari, uzlastirma yetkilerinin
cergevesi, Kanunun uygulama siirecinde tam olarak nerede gorev alacaklari hususu teklifte soyut
kalmaktadir. Lisansh kuruluglar, egemenlik yetkisi, hukuk devleti, kanuni belirlilik, idarenin
yasallifi, normlar hiyerarsisi, yasama yetkisinin devredilmezligi, miilkiyet hakkinin
dokunulmazlig1 agisindan tartigmalidir ve bu yoniiyle kuruluslarin temel niteliklerinin yasayla

agikca degil de Bagkanlik yonetmeligiyle belirlenecek olmast hukuken sorunludur.

Maddenin bir, iki ve on dordiincii fikralarinda 2/3 yerine salt gogunlugun karariyla doniisiim
siirecini hizlandiran degisiklik, binadaki ve ozellikle kiigiik arsa payina sahip malikin biiyiik pay

sahipleri kargisinda yasa yoluyla korunan bazi haklarimin da yitirilmesine yol agabilir. Bu
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bakimdan, kentsel doniisiim siireci kamunun giicii ve hizlandirmasiyla elbette ilerlemeli ve
yaklagan depreme karsilik adim atilmalidir, ancak konut ve barinma hakkinda azinligin ¢ikarlarinin
da dengelenmesi igin bu teklifte belli gegis maddelerinin, koruyucu hiikiimlerin de olmasinda yarar

vardir.

MADDE 11- Kanun teklifinin 11. maddesi ile; Baskanlik talep ettigi takdirde, miilki idare amiri
tarafindan verilecek yazih izinle, yeterli kolluk kuvvetiyle riskli yapidaki kapali kapilar, alanlar
agilacak veya actirilabilecektir. Mevcut kanundaki “direnis” sartmin ortadan kaldirilmasi ile
Bagkanlik herhangi bir direnis olmadan da miilki amirden kolluk destegi isteyip ilgili konuta ait
kapiy1 resen agabilecektir. Teklifin 9. maddesinde oldugu gibi bu madde de konut dokunulmazhig:

hakkinin ihlali s6z konusudur.

Zeynep Oduncu

Batman
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MUHALEFET SERHI

20/10/2023 Tarihinde Tiirkiye Biiyik Millet Meclisi Bagkanhgiina sunulan - ve

24/10/2023 tarihinde Bayindirlik, Imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonuna gelen 2/1700 esas
numarall Afet Riski Altindaki Alanlanin Déniistiiriilmesi Hakkinda Kanun Ile Bau
Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapimasina Dair
Kanun Teklifi 19 madde, yiiriirliik ve yiiritme maddeleriyle birlikte 21 madde olarak
goriigiilmiigtiir. Komisyon goriismeleri sonucunda yine 21 madde olarak tamamlanmistir.
Kanun Teklifi;

Yeni kurulan Kentsel Doniigim Bagkanlifi yonetici kadrolarnin mali ve 6zlikk
haklarini,

6 Subat 2023 tarihinde gergeklesen Kahramanmaras merkezli ve 11 ilimizi etkileyen
depremlerin genel hayata etkili afet bolgesi olarak kabul edilen yerlerde bu depremlerin
ve sonrasinda meydana gelen sirali depremlerin etkisiyle olugan hasarlarla baglantili
olmasi kaydiyla, hak sahipligine iligkin islemler hari¢ olmak iizere hasar tespit
raporlara dayali olarak tesis edilen idari islemlere karsi agilan iptal davalarindaki
stireleri,

Dis finansman kaynaklarindan saglanan dig finansman imkanlarinin Kentsel Déniigiim
Bagkanligina krediye iligkin anlagmadaki amaca sadik kalinarak kullandirilmasim
saglamak {izere diizenlenmesini,

Kentsel Déniigtim Bagkanliginin 6zel biitgeli idare olarak tegkilatlandirilmasini,

Riskli yap: tespiti ve hazine taginmazlarimin kanun kapsaminda degerlendirilmek iizere
Bakanli3a tahsisine iliskin gorev, hak ve yetkilerin bundan sonra Kentsel Doniigiim
Bagkanliginca kullamlacagin,

Riskli yap: tespitinin Kentsel Doniisiim Bagkanlif1 tarafindan resen yapilabilecegini,
kentsel doniigiim i¢in gelir elde etmek maksadiyla, gercek veya ozel hukuk tiizel
kisilerinin miilkiyetlerindeki taginmazlarin rezerv yapi alam olarak belirlenebilmesi igin
bu taginmazlarin yapilagmaya esas arsa metrekaresinin belirli bir miktarinin veya
degerinin Bagkanliga devredilecegini,

Idare tarafindan belirlenen riskli yap tespit, tahliye ve yiktirma isleminin miilki idare
amiri tarafindan yapilabilecegini,

Kanun kapsamindaki alanlarda ve parsellerde Bagkanlifa verilen 6n alim hakkinin 4721
sayill Tirk Medeni Kanunu’'nda diizenlenen 6n alim hakkindan farkli sekilde
diizenlenmesini ve Kanun kapsaminda yiiriitiilen uygulamalarin ivediligi gozetilerek,
Kanun kapsamindaki alanlar ve parsellere iliskin planlarin ilan, aski ve itiraz siireleri
kisaltilmasini,
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e Yapilacak yardimlar, vergi, har¢ ve iicret muafiyetlerinden faydalanma, uygulama
yapacak TOKI ve Idarelere kaynak aktarilmasi konularinda hangi gérev ve yetkilerin
Bakanliga hangilerinin Kentsel Déniigiim Bagkanligina ait olacagim diizenlemektedir.

Usul Uzerine Degerlendirme

Hem is boliimii ve usule uygunluk agisindan verimsiz gegen, hem de bir giin i¢inde,
hatta saatler iginde tiim teklifi goriistiiglimiiz bir Komisyon toplantisin1 tecriibe etmis
oldugumuzu; yapici elestiri ve muhalif fikirlere hi¢bir sekilde agik olunmadigim da bir kez daha
gbrmiis bulunmaktayiz. Yasa yapma siirecinin ilk adimlarindan biri olan komisyon siirecinin
bu kadar hizli ve verimsiz gegirilmesi Gazi Meclisimizin itibar ve isleyisine golge
diigiirmektedir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Igtiiziigiiniin 23’{incii maddesi, tali komisyonlarn ilgili
konular iizerine goriis bildiren komisyonlar oldugunu agik¢a belirtmektedir. Ancak iktidarin
alelacele bir sekilde kanun yapma aligkanlii ve bu uygulamadaki israr1 nedeniyle tali
komisyonlarda gériisme siireci ortadan kalkmaktadir.

Farkli alanlarda tecriibe ve birikimi olan milletvekillerinin gériiglerini, dnerilerini ve
katkilarini sunamamasina sebep olan bu durum kanunun muhtevasin ve uygulayiciliim yavan
birakmaktadir. Etkili bir miizakere siirecinin olusmamasina, mevzuatin her yoniiyle
incelenememesine sebep olan bu uygulama maalesef kanun yapma usulii agisindan sakattir.

IY1 Parti grubu olarak, Gazi Meclisimizin milletimize kars1 sorumlulugunu bilmekte ve
bu sebeple milletimizin menfaatine olan maddeleri destekledigimiz gibi vatandagimiza sorun
¢ikarmas1 muhtemel maddeleri ve geligkili ifadeleri degerlendirip muhalefet serhimizden 6nce
komisyon siirecinde verdigimiz Onergelerimizle konunun diizeltilmesi igin g¢aba sarf
etmekteyiz. Ancak iktidar bu sorumluluk ve ciddiyetten uzak bir tutum sergileyerek
mubhalefetin olgun elestiri ve tekliflerine dahi kulak tikamaktadir.

Geneli Uzerine Degerlendirmeler

Kanun teklifinin gerekgesinde iilke topraklarimizin %66’sinin, niifusumuzun %71’inin
yiiksek riskli deprem bolgesinde bulundugu belirtilmigtir. Bu riskten yola g¢ikarak afetlere
direngli bir iilke hale gelmemizin tek garesinin kentsel déniisiim oldugu ifade edilmistir.
31/05/2012 tarihinden giiniimiize, 10 yili agkin siiredir yiiriirliikte olan 6306 sayil1 Afet Riski
Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanunla yiiriitiilen siireg, 36 milyon bagimsiz
boliimiin bulundugu, bu 36 milyonu olugturan 31 milyon konut ve 5 milyon is yerinden 6
milyonluk kisminin risk altinda oldugunu da gozler oniine sermektedir. 6306 sayili kanunun
yiiriirliige girmesinden giiniimiize kadar 2 milyon 200 bin bagimsiz boliimiin doniistiirildiigi,
2 milyon bagimsiz bsliimiin de acilen doniistiiriilmesi gerektigi vurgulanmgtir.

Ulkemizin iginde bulundugu risk haritas: géze alindiginda riskli yapilarin ve alanlarin
ivedilikle déniistiiriilmesi konusunda 6306 sayili kanunun uygulama siirecinde karsilagilan
sorunlan ¢6zmek i¢in idari, mali ve hukuki eksiklikleri giderilmeye ¢alisilarak, bazi durumlarin
Bakanlik¢a resen yapilmasinin onii agilarak, maliklerin haklar1 da kismen diizenlendigi
belirtilmektedir.
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6 Subat 2023 Kahramanmaras depreminde durumun vahametinin anlagildig1 sGylenerek
daha kapsamli ve afet riski odakli kentsel doniigiim siirecinin hukuki degisiklerinin elzem
oldugu vurgulanmistir. Bu kapsamda Kanunla Kentsel Doniisiim isini yapacak kurumsal kimlik
olarak Kentsel Déniigiim Bagkanlig1 kurulmustur.

Hem genel gerekgede hem de madde gerekgelerinde hep bir ivedilik konusu iglenmis ve
kentsel doniigiimiin hizla yapilmasi konusunda hukuki kolayliklarin saglandigi s6ylemi
gelistirilmistir. Ancak bu hizli islem yapma isteginin pratikte biiyiikk sorunlart da yaninda
getirecegi ongoriisii goz ard1 edilmistir. Ozellikle tespit, tahliye ve yikim siirelerinde davalarin
en seri sekilde sonuglandirilmas: diistincesi dogrultusundaki maddeler, vatandagimizin konut
dokunulmazlifina, konutunda arama yapilamayacagi ve konutundaki egyalarna el
konulamayacag hiikiimlerine aykiri olarak diizenlenmistir. Yine Anayasa’nin 21. Maddesine
gore usuliine gore verilmis hadkim karar1 olmadik¢a kimsenin konutuna girilemeyecegi
belirtilmistir. Yeni diizenlemede bu madde de ihlal edilerek konuta girme yetkisini yeterli
kolluk kuvveti marifetiyle miilki idare amirine verilmektedir.

Maddeler Uzerinde Degerlendirmeler
Madde 7

Gergek veya 6zel hukuk tiizel kisilerince miilkiyetlerindeki taginmazlarin rezerv yapi
alam olarak belirlenmesi talebinde bulunulabilmesi i¢in; bu taginmazlarin yapilasmaya esas
arsa metrekaresinin ylizde otuzunun miilkiyetinin devrine muvafakat edilmesi veya aym
miktarin degerinin déniisiim projeleri 6zel hesabina gelir olarak kaydedilmek tizere Kentsel
Déniisiim Bagkanligina verilmesi istenilmektedir.

Ilgili maddede belirtilen taginmazlardaki esas arsa metrekaresinin %30 unun
miilkiyetinin ya da buna karsilik gelen miktar degerin idareye verilmesine iliskin tek gerekge,
“kentsel doniisiim i¢in gelir elde etmek™ olarak belirtilmigtir. Ancak bu oranin %30 olarak
tespitinde hangi verilerin baz alindigina iliskin bir gerek¢e sunulmamistir. %30 oraninin
muhasebe agisindan herhangi bir veriye dayanmadigi, matematiksel bir deger olarak neyi ifade
ettigi izaha muhtagtir. Ayrica kisilerin tasinmazlarinin rezerv yap: alami belirlenmesi talebinde
bulunmasinin 6n sart1 olarak nitelenen, %30 oranindaki miilkiyetin ya da buna karsilik gelen
bedelin idareye birakilmasi hususu, sahislarin taginmazlarinin rezerv yapi olmasi i¢in
bagvurularim tegvik edici nitelikte degildir.

Yine riskli bolgesindeki tarlasimin rezerv yapi olarak belirlenmesi igin malikin terk
edecegi arsa miktar1 %50-55’lerin iizerine ¢ikmaktadir. Bu durum birgok vatandagimizi magdur
edecek bir sonucu da beraberinde getirecektir. Bu sebeple Teklifin 7°nci maddesinin 7’nci
fikrasinin teklif metninden ¢ikarilmasini teklif etmemize ragmen, teklifimiz reddedilmistir.

Madde 9

Madde ile, idarenin tespit, tahliye ve yiktirma gibi is ve iglemlerini gergeklestirebilmek
icin sahislan konuttan tahliye edebilmek adina miilki idare amiri tarafindan verilecek yazili
iznin yeterli olacag belirtilmistir. Bu yiizden Anayasa, uluslararas: s6zlesmeler ve kanunlarca
koruma altina alinan konut dokunulmazlig: hakki alenen ihlal edilmigtir.
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Anayasa'nin 21. Maddesine gore, usuliine goére verilmis hikim karar1 olmadik¢a
kimsenin konutuna girilemeyecegi, konutunda arama yapilamayacagi, buradaki esyaya el
konulamayacag1 belirtilmigtir. Miilki idare amirince verilen bir yazili izin ile sahislan
konutlarindan tahliye etmek anayasal giivence altina alman konut dokunulmazligi hakkim
alenen ihlal edecektir. Ayrica bu durum sahada uygulamaya konuldugunda toplumsal ¢atigmaya
zemin hazirlayacak, giivenlik gii¢lerimizin yiikiinii artirdig1 gibi vatandaslarimizin da huzurunu
bozacaktir. Bundan &tiirii  sahislarin  konutlarindan tahliye edilebilmesi ve konut
dokunulmazlig1 hakkinin ihlal edilmemesi igin ilgili mahkemece karar verilmesi gereklidir.

IYI Parti olarak madde iizerinde verdigimiz 9’ncu maddenin 4’ncii fikrasindaki “miilki
idare amiri” ibaresi yerine “ilgili mahkeme” ibaresi seklinde ve “yazili izne” ibaresi “karara”
ibaresi seklinde degistirilmesi gerektigi hususundaki 6nergemiz reddedilmistir. Kanunun en
biiyiik gerek¢elerinden biri olan ivedilik konusuyla ilgili mahkeme karar1 yerine miilki idare
amirinin inisiyatif ve yetkisini kullanmak akillica goriinse de uygulama agisindan toplum
huzurunu bozma ihtimal ve endisesini de i¢inde barindirmaktadir.

Madde 10

775 sayili Kanuna gére yoksul veya dar gelirli olarak kabul edilenlere verilecek
bagimsiz boliimler i¢in hak sahibinin borglanmasinin gerekmesi fakat hak sahibinin borglanma
bedelini 6deyecek mali giiciiniin olmamas: durumunda, yasanan magduriyeti 6nlemek i¢in hak
sahibi adina isabet eden bagimsiz birimin tapuda hak sahibi ile Bagkanlik adina payh miilkiyet
esaslarina gore tescil edilmesi miimkiin oldugundan, bdyle bir durumda hak sahibinin tizerine
kayith ikamet edebilecegi konut nitelikli bagka bir gayrimenkulii yok ise bu bagimsiz boliimler
lizerinde hak sahibine ve hak sahibi evli ise iglem yapildig1 tarihteki esine oturma hakki
taninacagi diizenlenmigtir.

Oturma hakki 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu’nun sair hiikiimlerinde diizenlenmis
olup bu hakkin hangi siirelerce sahislar tarafindan faydalamilacagi hak sahibi ve esinin
yasamlar1 boyunca devam edilecegi hususu madde metnine eklenerek giivence altina alinmugtir.
Yine ilgili tasinmazdaki oturma hakki tapu kiitiigiine tescil ettirilerek hakkin tigiincii kisilere de
ileri siiriilebilmesine imkén saglamgtir.

Madde ile, 6306 sayili Kanun kapsaminda yiiriitilen doniisiim uygulamalarinda,
uygulamanin yiiriitiildiigii alanda hak sahibi olmayan iigiincii kisilerce uygulama alanindaki
maliklerden taginmaz satin alinarak doéniigiim neticesinde yeniden yapilagmadan kaynakli
saglanacak ekonomik faydadan yararlanma yoluna gidildigi, 6zellikle ekonomik giicii diisiik
olan ve doniigiimiin getirecegi faydalar1 degerlendiremeyen maliklerin bu sekilde magdur
edildigi, ayrica uygulama yapilan alandaki maliklerin bu satin almalar sebebiyle degismesinden
dolay1 uygulama siireglerinin geciktigi veya sekteye ugradigi, alanda her malik degistiginde
yeni malikle yeniden anlagma saglamak mecburiyetinde kalindig1, bu durumlarin da doniisiim
uygulamasim geciktirdigi gozetilerek Kanun kapsamindaki taginmazlarda paydas olup
olmadig ile bu tasinmazlarda payli veya miistakil miilkiyet olup olmadigina bakilmaksizin, bu
taginmazlarin tamamen veya kismen alanda veya parselde malik olanlar digindaki iiglincii
kisilere satis1 durumunda Bagkanliga 6n alim hakki verilmek istenilmistir.
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Bagkanhifa verilen bu O6nalim hakkinin uygulanmasinda Tiirk hukuk sistemi
cergevesince 4721 sayih Tiirk Medeni Kanunu’nun Sézlesmeden dogan nalim hakki baglikli
735. maddesinin uygulanacag: belirtilmistir. Ilgili kanun maddesi kapsaminca; énalim hakk1
tapuya serh verilecek, serhin etkisi her durumda, serhin verildigi tarihin {izerinden on yil
geemekle sona erecektir. Bu durum da farkli magduriyetleri doguracaktir. Teklifte bulunan
6nalim hakkiyla ilgili hikkmiin 22/11/2001 tarihli ve 4721 sayil Tiirk Medeni Kanunu’nun
sozlesmeden dogan dnalim hakki baghikli 735. Maddesi hiikiimlerince belirlenmesi gerektigi
hususundaki teklifimiz de reddedilmistir.

Madde 11

Madde igeriginde Idarenin riskli yap: tespiti icin konuta girmek ve yapilarin verilen
stirede tahliye edilmesi iglemlerinin gergeklestirilebilmesi igin miilki idare amiri tarafindan
verilecek yazili iznin yeterli olacag: belirtilmektedir. Bu durumda yasal diizenlemeler ile
koruma altina alinan konut dokunulmazli: hakk alenen ihlal edilmis olmaktadir.

Anayasa'nmin 21. Maddesine gore, usuliine gore verilmis hdkim karar1 olmadik¢a
kimsenin konutuna girilemeyecegi, konutunda arama yapilamayacadi, buradaki esyaya el
konulamayacag: belirtilmistir. 9’uncu Maddeye benzer nitelikteki bu teklif metninde; Miilki
Idare Amirince verilen bir yazihi izin ile; riskli yapilan tespit etmek igin konuta girmek ve
yapilarin verilen siirede tahliye edilmesi anayasal giivence altina alinan konut dokunulmazlig1
hakkim alenen ihlal etmektedir. Bu sebeple sahislarin konutlarina girip tespit yapmak ve
gerektiginde yapilan tahliye ederken konut dokunulmazhigi hakkim ihlal etmemek igin ilgili
mahkemece karar verilmesi gerekmektedir.

Teklifin 11°nci maddesindeki “miilki idare amiri” ibaresinin “ilgili mahkeme” olarak;
“yazil1 izne” ibaresinin “karara” ibaresi seklinde degistirilmesi hakkindaki madde 6nergemiz
de reddedilmistir. Mahkeme karar1 yerine Miilki idare amirinin yazili izni ile yapilacak iglem
toplumsal huzura zarar verecek, vatandagla devleti kars1 kargiya getirecek bir ortama zemin
hazirlayacaktir. Hem yerel giivenlik politikamiz zedelenecek hem de ¢atigma zeminine sebep
olacaktir.

Sonug itibariyle;

2/1700 esas numaral1 Afet Riski Altindaki Alanlarin Déniistiiriilmesi Hakkinda Kanun
ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Teklifi ile getirilen bazi diizenlemelerin kentsel déniigiim siirecini hizlandirmak
adina yapildig1 gerekgelendirilse de birgok uyusmazlig: da yaninda getirecektir.

Ulkemizin adil ve verimli bir kentsel déniigiime muhakkak ihtiyac1 vardir. Bu ihtiyagtan
yola ¢ikarak ciddi bir sekilde lizerinde ¢alisilmasi gereken siireci hem hukuki hem de pratikte
baltalamaya sebebiyet vermek, bayindir hale getirilmesi gereken vatan topraklarim huzursuzluk
zemininde islemek toplumsal barisa ve adalete zarar verecektir.
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Kentsel doniisim konusunun ciddiyetinin farkinda oldugumuzu ve yapisal anlamda
destekledigimizi ifade etmekle birlikte kanun teklifi metnini yetersiz ve eksik buldugumuzu
belirtmek isteriz. Teklife iligkin ¢ekincelerimizi ise bu serh araciligiyla kamuoyunun dikkatine
sunariz.

Ersin Beyaz Yavuz Aydin
Istanbul Trabzon

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (Sira Sayist: 53)



— 55—

ISTANBUL MILLETVEKILI MUSTAFA DEMIR
VE AFYONKARAHISAR MILLETVEKILI ALI
OZKAYA ILE 108 MILLETVEKILININ TEKLIFi

AFET RiSKi ALTINDAKi ALANLARIN

DONUSTURULMESI HAKKINDA KANUN

ILE BAZI KANUNLARDA VE 375 SAYILI

KANUN HUKMUNDE KARARNAMEDE

DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN
TEKLIiFi

MADDE 1- 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanununun;

a) Ekli (I) sayih Ek Gosterge Cetvelinin;
“I- Genel Idare Hizmetleri Smifi” boliimiiniin (c)
bendine “Yurtdigt Tiirkler ve Akraba Topluluklar
Bagskan1” ibaresinden sonra gelmek tizere *, Kentsel
Doniisiim Bagkani” ibaresi ve (d) bendine “Yurtdist
Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi Baskan
Yardimeis,” ibaresinden sonra gelmek {izere
“Kentsel Doniigim Baskan Yardimcisi,” ibaresi
eklenmistir.

b) Ekli (Il) sayili Ek Goésterge Cetvelinin
“5- Yargi Kuruluslar1 Bagh ve Ilgili Kuruluslar
ile Yiksekogretim Kuruluslarinda” bdoliimiine
“Kadastro Miidiirii,” ibaresinden sonra gelmek
tizere “Kentsel Doniisim Midiri,” ibaresi
eklenmistir.

MADDE 2- 6/1/1982 tarihli ve 2577 sayili
Idari Yargilama Usulii Kanununa asagidaki gecici
madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 11- 1. 6/2/2023 tarihinde
meydana gelen depremler nedeniyle genel hayata
etkili afet bolgesi olarak kabul edilen yerlerde,
bu depremlerin ve akabinde meydana gelen
depremlerin etkisiyle olusan hasarlarla baglantili
olmasi kaydiyla, hak sahipligine iliskin islemler
hari¢ olmak tizere hasar tespit raporlarina dayali
olarak tesis edilen idari islemlere karsi acilan
iptal davalarinda asagidaki hiikiimler uygulanir:

a) On giin icinde ilk inceleme yapilir ve
dava dilekgesi ile ekleri teblige ¢ikarilir.

b) Savunma verme siiresi dava dilekgesinin
tebliginden itibaren on bes giin olup, bu siire
bir defaya mahsus olmak iizere en fazla on giin
uzatilabilir. Savunmanin verilmesi veya savunma

Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi

BAYINDIRLIK, IMAR, ULASTIRMA VE
TURIZM KOMiISYONUNUN
KABUL ETTIGi METIN

AFET RiSKi ALTINDAKi ALANLARIN

DONUSTURULMESI HAKKINDA KANUN

iLE BAZI KANUNLARDA VE 375 SAYILI

KANUN HUKMUNDE KARARNAMEDE

DEGISIKLIiK YAPILMASINA DAIR KANUN
TEKLIiFi

MADDE 1- 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanununun;

a) Ekli (I) sayih Ek Gosterge Cetvelinin;
“I- Genel Idare Hizmetleri Smifi” boliimiiniin (c)
bendine “Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar
Bagskani” ibaresinden sonra gelmek iizere “, Kentsel
Doniisiim Bagkani” ibaresi ve (d) bendine “Yurtdisi
Tirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi Baskan
Yardimceist,”  ibaresinden sonra gelmek {izere
“Kentsel Doniisim Baskan Yardimcisi,” ibaresi
eklenmistir.

b) Ekli (II) sayili Ek Gosterge Cetvelinin
“5- Yargi Kuruluslari Baglh ve lgili Kuruluslar
ile Yiksekogretim Kuruluglarinda” bdliimiine
“Kadastro Midiirii,” ibaresinden sonra gelmek
tizere “Kentsel Dontisim Miidiird,” ibaresi
eklenmistir.

MADDE 2- 6/1/1982 tarihli ve 2577 sayili
Idari Yargilama Usulii Kanununa asagidaki gegici
madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 11- 1. 6/2/2023 tarihinde
meydana gelen depremler nedeniyle genel hayata
etkili afet bolgesi olarak kabul edilen yerlerde,
bu depremlerin ve akabinde meydana gelen
depremlerin etkisiyle olusan hasarlarla baglantilt
olmasi kaydiyla, hak sahipligine iliskin islemler
hari¢ olmak iizere hasar tespit raporlarina dayali
olarak tesis edilen idari islemlere karsi agilan iptal
davalarinda agagidaki hiikiimler uygulanir:

a) On giin icinde ilk inceleme yapilir ve dava
dilekgesi ile ekleri teblige ¢ikarilir.

b) Savunma verme siiresi dava dilekcesinin
tebliginden itibaren on bes giin olup, bu siire
bir defaya mahsus olmak iizere en fazla on giin
uzatilabilir. Savunmanin verilmesi veya savunma
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verme siiresinin ge¢mesiyle dosya tekemmiil
etmig sayilir. Savunma dilekgesinde bina aski
koduna yer verilir.

¢) Yiritmenin  durdurulmasi  talebine
iliskin olarak verilen kararlara itiraz edilemez.

¢) Kesif ve bilirkisi incelemesi yapilmasi
gereken hallerde, dosyanin tekemmiiliinden itibaren
on bes giin iginde kesif yapilir. Taraflarin hak ve
menfaatlerinin korunmasi bakimindan zorunluluk
bulunan hallerde kesif ve bilirkisi incelemesi, ilk
incelemeyi miiteakiben de yapilabilir. Bilirkisi
raporlart on bes giin i¢inde mahkemeye teslim
edilir. Bilirkisilere ve bilirkisi raporlarina, raporun
tebliginden itibaren yedi giin i¢inde itiraz edilebilir.

d) Durusma yapilmasi, taraflarin istemine
ve mahkemenin kararma baghdir.
davetiyeleri, durusma giiniinden en az on bes giin
once taraflara gonderilir.

e) Bu davalar dosyanin tekemmiiliinden
veya ara karar, kesif, bilirkisi incelemesi ya da
durusma yapilmasi gereken hallerde bunlarn
tamamlanmasindan itibaren en ge¢ on bes giin
icinde karara baglanir.

f) Elektronik tebligat adresi bulunmayan
taraflara kesif ve durugsma giinii, Oncelikle
11/2/1959 tarihli ve 7201 sayili Tebligat
Kanununun 7 nci maddesine gore yapilir.

g) Verilen nihai kararlara karst teblig
tarihinden itibaren on bes giin iginde istinaf
yoluna bagvurulabilir.

h) Istinaf dilekgeleri on giin iginde incelenir
ve teblige cikarilir.

1) Istinaf dilekgelerine cevap verme siiresi on
bes giindiir.

i) Istinaf istemi en geg iki ay iginde karara
baglanir. Istinaf incelemesi asamasinda, istinabe
olunan mahkeme gerekli islemleri on bes giin
icinde yerine getirir.

j) Tam yargi davalariyla bu madde
kapsamindaki iptal davalart birlikte goriilemez.
Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten once,
birlikte agilmis olan iptal ve tam yargi davalari
ayrilir ve bu davalar bulundugu asamadan
itibaren gorlilmeye devam olunur.

Durusma

Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi

(Bayindirlik, Imar, Ulastirma ve
Turizm Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

verme siiresinin gegmesiyle dosya tekemmiil etmis
sayilir. Savunma dilekgesinde bina aski koduna yer
verilir.

¢) Yiriitmenin durdurulmasi talebine iligkin
olarak verilen kararlara itiraz edilemez.

¢) Kesif ve bilirkisi incelemesi yapilmasi
gereken hallerde, dosyanin tekemmiiliinden itibaren
on bes giin iginde kesif yapilir. Taraflarm hak ve
menfaatlerinin korunmasi bakimindan zorunluluk
bulunan hallerde kesif ve bilirkisi incelemesi, ilk
incelemeyi miiteakiben de yapilabilir. Bilirkisi
raporlart on bes giin icinde mahkemeye teslim
edilir. Bilirkisilere ve bilirkisi raporlarina, raporun
tebliginden itibaren yedi giin i¢inde itiraz edilebilir.

d) Durugsma yapilmasi, taraflarin istemine
ve mahkemenin kararma baghdir.
davetiyeleri, durusma giiniinden en az on bes giin
once taraflara gonderilir.

e) Bu davalar dosyanin tekemmiiliinden
veya ara karar, kesif, bilirkisi incelemesi ya da
durusma yapilmast gereken hallerde bunlarin
tamamlanmasindan itibaren en ge¢ on bes giin
icinde karara baglanir.

f) Elektronik tebligat adresi bulunmayan
taraflara kesif ve durugma giinii, 6ncelikle 11/2/1959
tarihli ve 7201 sayili Tebligat Kanununun 7 nci
maddesine gore yapilir.

g) Verilen nihai kararlara karg1 teblig
tarihinden itibaren on bes giin iginde istinaf yoluna
bagvurulabilir.

h) Istinaf dilekgeleri on giin iginde incelenir
ve teblige ¢ikarilir.

1) Istinaf dilekgelerine cevap verme siiresi on
bes glindiir.

i) Istinaf istemi en geg iki ay iginde karara
baglanir. Istinaf incelemesi asamasinda, istinabe
olunan mahkeme gerekli islemleri on bes giin
icinde yerine getirir.

j) Tam yargt davalariyla bu madde
kapsamindaki iptal davalar1 birlikte goriilemez. Bu
maddenin yiiriirlige girdigi tarihten once, birlikte
acilmis olan iptal ve tam yargi davalari ayrilir ve bu
davalar bulundugu asamadan itibaren goriilmeye
devam olunur.

Durusma
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k) Bu maddede siire dngoriilmeyen hallerde
her tiirlii is ve islemler ivedilikle sonu¢landirilir.

2. Bu maddede diizenlenmeyen hususlarda
Kanunun diger hiikiimleri uygulanir.

3. Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten
once agilmis olan davalar hakkinda da bu
madde hiikiimleri bulundugu asamadan itibaren
uygulanir. Ancak, bu maddenin ylirtirliige girdigi
tarihten Once islemeye baslamis olan savunma,
bilirkisi raporuna itiraz, istinaf kanun yoluna
bagvuru ve istinaf dilekcesine cevap verme
stireleri bakimindan genel hiikiimler uygulanir.”

MADDE 3- 28/3/2002 tarihli ve 4749
saylli Kamu Finansmani ve Bor¢ Ydnetiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun 3 iinci
maddesinde yer alan “Dis borcun tahsisi”
tanimina “Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiine,”
ibaresinden sonra gelmek {izere, ‘“Kentsel
Déniisiim Bagkanligina,” ibaresi eklenmistir.

MADDE 4- 4749 sayili Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICi MADDE 39- Bu
yiirtirliige girmesinden once Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanhg:, miilga Altyap:r ve
Kentsel Doniistim Hizmetleri Genel Miidiirliigliniin
uygulayicist oldugu Diinya Bankasi finansmanl
Iklime ve Afetlere Dayamkli Sehirler Projesi’nin
finansman1 amaciyla imzalanan kredi anlagmasi
ile temin edilen digs kredi, Kentsel Doniisim
Bagkanligina tahsisli olarak kullandirilmis sayilir
ve tahsisli olarak kullandirilmaya devam edilir. Bu
madde kapsaminda tahsis edilen krediyle ilgili olarak
krediyi tahsis eden kurulus hakkinda bu Kanunun
14 tincti maddesinin besinci ve altinci fikralarmim
5018 sayili Kanunun eki (I) say1li cetvelde yer alan
kuruluslara iliskin hiikiimleri uygulanmaz.”

MADDE 5- 10/12/2003 tarihli ve 5018 say1li
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli
(IT) say1h1 Cetvelin “B) Ozel Biitceli Diger Idareler”
boliimiine agagidaki satir eklenmigtir.

“45) Kentsel Dontisiim Bagkanligi”

maddenin

Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi

(Bayindirlik, Imar, Ulastirma ve
Turizm Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

k) Bu maddede siire ongoriilmeyen hallerde
her tiirlii is ve iglemler ivedilikle sonuglandirilir.

2. Bumaddede diizenlenmeyen hususlarda bu
Kanunun diger hiikiimleri uygulanir.

3. Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten
once acilmig olan davalar hakkinda da bu madde
hiikiimleri bulundugu asamadan itibaren uygulanir.
Ancak, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten 6nce
islemeye baslamis olan savunma, bilirkisi raporuna
itiraz, istinaf kanun yoluna bagvuru ve istinaf
dilekgesine cevap verme siireleri bakimmdan genel
hiikiimler uygulanir.”

MADDE 3- 28/3/2002 tarihli ve 4749
sayli Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun 3
maddesinde yer alan “Dis borcun tahsisi” tanimina
“Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiine,” ibaresinden
sonra gelmek iizere, “Kentsel Doniisiim
Baskanligina,” ibaresi eklenmistir.

MADDE 4- 4749 sayili Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 39-
yirilirliige girmesinden 6nce Cevre, Sehircilik ve
iklim Degisikligi Bakanligi, miilga Altyap1 ve
Kentsel Doniisiim Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin
uygulayicist oldugu Diinya Bankasi finansmanlt

tncii

Bu maddenin

iklime ve Afetlere Dayanikli Sehirler Projesi’nin
finansmani amaciyla imzalanan kredi anlagmasi
ile temin edilen dig kredi, Kentsel Doniisiim
Baskanligina tahsisli olarak kullandirilmis sayilir
ve tahsisli olarak kullandirilmaya devam edilir.
Bu madde kapsaminda tahsis edilen krediyle
ilgili olarak krediyi tahsis eden kurulug hakkinda
14 {inci maddenin besinci ve altinci fikralarinin
5018 sayili Kanunun eki (I) say1li cetvelde yer alan
kuruluglara iligkin hiikiimleri uygulanmaz.”

MADDE 5- 10/12/2003 tarihli ve 5018 say1li
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli
(II) say1l1 Cetvelin “B) Ozel Biitgeli Diger Idareler”
bolimiine asagidaki satir eklenmistir.

“45) Kentsel Doniisiim Bagkanligi”
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MADDE 6- 16/5/2012 tarihli ve 6306 sayili
Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi
Hakkinda Kanunun 2 nci maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendinde yer alan “Cevre ve
Sehircilik Bakanlhigini” ibaresi “Cevre, Sehircilik
ve Iklim Degisikligi Bakanhgmi” seklinde
degistirilmis, (c) bendinde yer alan “yeni yerlesim
alani olarak” ibaresi madde metninden ¢ikarilmis
ve fikraya asagidaki bent eklenmistir.

“f) Bagkanlik: Kentsel Doniisiim Baskanligini,”

MADDE 7- 6306 sayili Kanunun 3 iincii
maddesinin
“Bakanligin” ibareleri “Bagkanligin” seklinde,
“Bakanliga tahsis edilir” ibaresi “Baskanliga

tgiincii  fikrasinda yer alan

devredilir” seklinde, besinci ve altinci fikralarinda
yer alan “Bakanlik¢a” ibaresi “Baskanlik¢a”
seklinde, sekizinci fikrasinda yer alan “Bakanlik”
ibaresi “Bagskanlik” seklinde, onikinci fikrasinda
yer alan “Bakanliga” “Bagkanliga”
seklinde degistirilmis, maddenin birinci, ikinci ve
dordiincii fikralari asagidaki sekilde degistirilmis

ibaresi

ve yedinci fikras1 asagidaki sekilde yeniden
diizenlenmistir.

“(1) Riskli yapilarm tespiti, Baskanlikca
hazirlanacak yonetmelikte belirlenen usul ve
cergevesinde
ait olmak tizere, oncelikle yapr malikleri veya

esaslar masraflar1  kendilerine

kanuni temsilcileri tarafindan, Bagskanlik¢a
lisanslandirilan kurum ve kuruluslara yaptirilir
ve sonu¢ Bagkanliga veya Idareye bildirilir.
Baskanlhik/Idare riskli yapilarin tespitini resen
yapabilecegi gibi siire vererek maliklerden veya
kanuni temsilcilerinden de isteyebilir. Verilen siire
icinde maliklerce tespit yaptirilmadig: takdirde,
tespitler Baskanlikca veya Idarece yapihir veya
Bagkanlik, belirledigi
riskli yapilarin tespitini siire vererek Idareden
de isteyebilir. Riskli yap1 tespiti yapilmasinin
engellenmesi durumunda; Baskanlikga/Idarece

halinde,

yaptirilir. alanlardaki

talep edilmesi miilki idare amiri

Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi

(Bayindirlik, Imar, Ulastirma ve
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MADDE 6- 16/5/2012 tarihli ve 6306 say1li
Afet Riski Altindaki Alanlarin Donistiiriilmesi
Hakkinda Kanunun 2 nci maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendinde yer alan “Cevre ve Sehircilik
Bakanhgimi” ibaresi “Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanligini” seklinde degistirilmis,
(c) bendinde yer alan “yeni yerlesim alan1 olarak”
ibaresi madde metninden cikarilmis ve fikraya
asagidaki bent eklenmistir.

“f) Bagkanlik: Kentsel Doniisiim Bagkanligini,”

MADDE 7- 6306 sayili Kanunun 3 {incii
maddesinin
“Bakanligin” ibareleri “Baskanligin” seklinde,
“Bakanliga tahsis edilir” ibaresi “Baskanliga

diglincii  fikrasinda yer alan

devredilir” seklinde, besinci ve altinci fikralarinda
yer alan “Bakanlik¢a” ibaresi “Bagkanlik¢a”
seklinde, sekizinci fikrasinda yer alan “Bakanlik”
ibaresi “Baskanlik” seklinde, onikinci fikrasinda
yer alan “Bakanliga” “Bagkanliga”
seklinde degistirilmis, maddenin birinci, ikinci ve
dordiincii fikralart asagidaki sekilde degistirilmis

ibaresi

ve Anayasa Mahkemesince iptal edilen yedinci
fikras1 agagidaki sekilde yeniden diizenlenmistir.

“(1) Riskli yapilarin tespiti, Bagkanlik¢a
hazirlanacak yonetmelikte belirlenen usul ve
gergevesinde
ait olmak {lizere, oncelikle yap1 malikleri veya

esaslar masraflar1  kendilerine

kanuni temsilcileri tarafindan, Bagkanlik¢a
lisanslandirilan kurum ve kuruluslara yaptirilir
ve sonug¢ Bagkanliga veya Idareye bildirilir.
Baskanlik/idare riskli yapilarin tespitini resen
yapabilecegi gibi siire vererek maliklerden veya
kanuni temsilcilerinden de isteyebilir. Verilen siire
icinde maliklerce tespit yaptirilmadig: takdirde,
tespitler Baskanlikca veya Idarece yapilir veya
Bagkanlik, belirledigi
riskli yapilarin tespitini siire vererek Idareden
de isteyebilir. Riskli yap1 tespiti yapilmasinin
engellenmesi durumunda; Baskanlikca/Idarece

halinde,

yaptirilir. alanlardaki

talep edilmesi miilki idare amiri
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tarafindan verilecek yazili izine istinaden yeterli
kolluk kuvveti marifetiyle kapali kapilari/alanlari
agmak veya agtirmak suretiyle resen tespit yapilir/
yaptirilir. Riskli yap1 tespitlerine karsi maliklerce
veya kanuni temsilcilerince on bes giin iginde
itiraz edilebilir. Bu itirazlar, Baskanligin talebi
iizerine, niversitelerce ilgili meslek disiplini
Ogretim tiyeleri arasindan gorevlendirilecek dort
ve Bakanlikta/Baskanlikta goérevli iti¢ kisinin
istiraki ile teskil edilen teknik heyetler tarafindan

incelenip karara baglanir.”

“(2) Riskli yapilar, tapu kiitiigiiniin beyanlar
hanesinde belirtilmek {iizere, tespit tarihinden
itibaren en ge¢ on is giinil iginde Baskanlik veya
Idare tarafindan ilgili tapu miidiirliigiine bildirilir
ve ayni ve sahsi hak sahiplerine teblig yerine kaim
olmak tizere, tespite iliskin bilgileri ihtiva eden
tutanak yapiya asilir, maliklere e-Devlet Kapisi
tizerinden bildirilir ve ilgili muhtarlikta on bes
giin siire ile ilan edilir. Riskli yapi tespit islemi,
mubhtarlikta yapilan ilanin son giinii ayni ve sahsi
hak sahiplerine teblig edilmis sayilir. Riskli
yapilar, ayrica Baskanligin internet sayfasinda on
bes giin siire ile ilan edilir.”

“(4) Bu Kanuna gore uygulamada bulunulan
alanlarda yer alan veya Baskanlikga bu Kanun
kapsaminda kullanilmak iizere belirlenen tescil
dis1 alanlar, tapuda Hazine adina tescil edildikten
sonra Bagkanliga devredilir veya Baskanligin
talebi iizerine TOKI’ye ve Idareye bedelsiz
olarak devredilebilir.”

“(7) Gergek veya 6zel hukuk tiizel kisilerince
miilkiyetlerindeki tasinmazlarin rezerv yap1 alani
olarak belirlenmesi talebinde bulunulabilmesi
icin; bu tasmmmazlarin yapilasmaya esas arsa
metrekaresinin yiizde otuzunun miilkiyetinin
devrine muvafakat edilmesi veya ayni miktarin
degerinin doniisiim projeleri 6zel hesabina gelir
olarak kaydedilmek iizere Bagkanliga verilmesi
gerekir.”

Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi

(Bayindirlik, Imar, Ulastirma ve
Turizm Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

tarafindan verilecek yazili izine istinaden yeterli
kolluk kuvveti marifetiyle kapali kapilari/alanlari
acmak veya actirmak suretiyle resen tespit yapilir/
yaptirilir. Riskli yap1 tespitlerine karst maliklerce
veya kanuni temsilcilerince on bes giin i¢inde
itiraz edilebilir. Bu itirazlar, Baskanligin talebi
iizerine, iniversitelerce ilgili meslek disiplini
ogretim tyeleri arasindan gorevlendirilecek dort
ve Bakanlikta/Baskanlikta gorevli ii¢ kisinin
istiraki ile teskil edilen teknik heyetler tarafindan
incelenip karara baglanir.

(2) Riskli yapilar, tapu kiitiigiiniin beyanlar
hanesinde belirtilmek iizere, tespit tarihinden
itibaren en gec on is giinii icinde Baskanlik veya
Idare tarafindan ilgili tapu miidiirliigiine bildirilir
ve ayni ve sahsi hak sahiplerine teblig yerine kaim
olmak tiizere, tespite iliskin bilgileri ihtiva eden
tutanak yapiya asilir, maliklere e-Devlet Kapisi
iizerinden bildirilir ve ilgili muhtarlikta on bes
giin siire ile ilan edilir. Riskli yap1 tespit islemi,
muhtarlikta yapilan ilanin son giinii ayni ve sahsi
hak sahiplerine teblig edilmis sayilir. Riskli
yapilar, ayrica Bagkanligin internet sayfasinda on
bes giin siire ile ilan edilir.”

“(4) Bu Kanuna gore uygulamada bulunulan
alanlarda yer alan veya Baskanlikca bu Kanun
kapsaminda kullanilmak iizere belirlenen tescil
dis1 alanlar, tapuda Hazine adina tescil edildikten
sonra Bagkanliga devredilir veya Baskanligin
talebi {izerine TOKi’ye ve Idareye bedelsiz
olarak devredilebilir.”

“(7) Gergek veya 6zel hukuk tiizel kisilerince
miilkiyetlerindeki taginmazlarin rezerv yapi alant
olarak belirlenmesi talebinde bulunulabilmesi
icin; bu taginmazlarin yapilagmaya esas arsa
metrekaresinin  yiizde otuzunun miilkiyetinin
devrine muvafakat edilmesi veya ayni miktarin
degerinin doniisiim projeleri 6zel hesabina gelir
olarak kaydedilmek iizere Baskanliga verilmesi
gerekir.”
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MADDE 8- 6306 sayili Kanunun 4 iincii
maddesinin birinci ve Tligiincii fikralarinda yer
alan “Bakanlik” ibareleri “Baskanlik” olarak
degistirilmis, ikinci fikrasinda yer alan “tahsis
ve” ibaresi metinden ¢ikarilmis ve lgiincii
fikrasinda yer alan “riskli alanlardaki” ibaresi “bu
Kanun kapsaminda bulunan alanlardaki” seklinde
degistirilmistir.

MADDE 9- 6306 sayili Kanunun 5 inci
maddesinin birinci fikrasina ikinci ciimlesinde
yer alan “kira yardimi” ibaresinden sonra gelmek
tizere “ve yapim i¢in yardim” ibaresi ve fikraya
asagidaki ctimle eklenmis, ikinci fikrasina birinci
climlesinde yer alan ‘“kira yardimi” ibaresinden
sonra gelmek iizere “ve yapim i¢in yardim” ibaresi
eklenmis, tiglincii fikrasmin birinci ve ikinci
cliimleleri asagidaki sekilde, dordiincii fikrasi
asagidaki sekilde degistirilmis ve besinci fikrasi
asagidaki sekilde yeniden diizenlenmistir.

“Yapim i¢in yapilacak yardimin usul ve esaslari
Cumbhurbaskaninca belirlenir.”

“Riskli yapilarin yiktirilmast  i¢in, bu
yapilarin maliklerine doksan giinden fazla
olmamak iizere siire verilir. Bu siire i¢inde yapi,
malik tarafindan yiktirilmadig: takdirde, yapinin
idari makamlarca yiktirilacag: bildirilir.”

“(4) Uciincii fikrada belirtilen usule gére
stiresinde  yiktirillmadigr tespit edilen riskli
yapilarin yiktirilmasi, Baskanlik¢a yazili olarak
Idareye bildirilir ve bu yapilar, Idarece yikilir/
yiktirilir.  Uygulamanin  gerektirmesi halinde
Baskanlik, yukaridaki fikralarda  belirtilen
tespit, tahliye ve yiktrma is ve islemlerini
bizzat da yapabilir Kanun kapsamindaki
yapilarin tahliyesinin engellenmesi durumunda;
Baskanlik¢a/Idarece talep edilmesi halinde,
miilki idare amiri tarafindan verilecek yazili izne
istinaden yeterli kolluk kuvveti marifetiyle kapali
kapilari/alanlar1 agmak veya actirmak suretiyle
tahliye yapihir/yaptirilir. Baskanlik veya Idare
tarafindan yapilan veya yaptirilan riskli yapi tespit,
tahliye ve yiktirma masraflari, hisseleri oraninda
maliklerden 6183 sayili Kanuna gére tahsil edilir.”

Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi

(Bayindirlik, Imar, Ulastirma ve
Turizm Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

MADDE 8- 6306 sayili Kanunun 4 iincii
maddesinin birinci ve {igiincii fikralarinda yer
alan “Bakanlik” ibareleri “Baskanlik” olarak
degistirilmis, ikinci fikrasinda yer alan “tahsis ve”
ibaresi madde metninden ¢ikarilmis ve lgilinci
fikrasinda yer alan “riskli alanlardaki” ibaresi “bu
Kanun kapsaminda bulunan alanlardaki” seklinde
degistirilmistir.

MADDE 9- 6306 sayii Kanunun 5 inci
maddesinin birinci fikrasinin ikinci ciimlesinde yer
alan “kira yardimi” ibaresinden sonra gelmek iizere
“ve yapim i¢in yardim” ibaresi ve fikraya asagidaki
ciimle eklenmis, ikinci fikrasinin birinci ciimlesinde
yer alan “kira yardimi” ibaresinden sonra gelmek
lizere “ve yapim i¢in yardim” ibaresi eklenmis, tiglincii
fikrasinin birinci ve ikinci climleleri asagidaki sekilde,
dordiincii fikras1 asagidaki sekilde degistirilmis ve
Anayasa Mahkemesince iptal edilen besinci fikrasi
agagidaki sekilde yeniden diizenlenmistir.

“Yapim i¢in yapilacak yardimin usul ve esaslari
Cumbhurbagkaninca belirlenir.”

“Riskli yapilarin yiktirilmast i¢in, bu
yapilarin maliklerine doksan giinden fazla
olmamak iizere siire verilir. Bu siire i¢inde yapi,
malik tarafindan yiktirilmadig takdirde, yapinin
idari makamlarca yiktirilacag: bildirilir.”

“(4) Ugiincii fikrada belirtilen usule gore
stiresinde  yiktirillmadigi  tespit edilen riskli
yapilarin yiktirilmasi, Bagkanlik¢a yazili olarak
Idareye bildirilir ve bu yapilar, Idarece yikilir/
yiktirthr.  Uygulamanin  gerektirmesi halinde
Bagkanlik, yukaridaki fikralarda  belirtilen
tespit, tahliye ve yiktrma is ve islemlerini
bizzat da yapabilir. Kanun kapsamindaki
yapilarin tahliyesinin engellenmesi durumunda;
Baskanlikca/Idarece talep edilmesi halinde,
miilki idare amiri tarafindan verilecek yazili izne
istinaden yeterli kolluk kuvveti marifetiyle kapali
kapilari/alanlar1 agmak veya actirmak suretiyle
tahliye yapilir/yaptirilir. Baskanlik veya Idare
tarafindan yapilan veya yaptirilan riskli yapi tespit,
tahliye ve yiktirma masraflari, hisseleri oraninda
maliklerden 6183 sayili Kanuna gore tahsil edilir.”

(Sira Sayist: 53)
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(istanbul Milletvekili Mustafa Demir ve
Afyonkarahisar Milletvekili Ali Ozkaya ile 108
Milletvekilinin Teklifi)

“(5) Kanun kapsamindaki yapilarin tahliyesine
ve yiktirilmasina iliskin olarak ayni ve sahsi hak
sahiplerine yapilacak tebligat, tahliye ve yiktirmaya
iliskin tutanagin yapiya asilmasi, maliklere e-Devlet
Kapis1 tizerinden bildirilmesi ve ilgili muhtarlikta
on bes giin siire ile ilan edilmesi suretiyle yapilir.
Tahliye ve yiktirmaya iliskin islem, muhtarlikta
yapilan ilanin son giinii ayni ve sahsi hak sahiplerine
teblig edilmis sayilir. Tahliyesi istenilen yapilar,
ayrica Bagkanligin internet sayfasinda on bes giin
siire ile ilan edilir.”

MADDE 10- 6306 sayili Kanunun 6 nct
maddesinin  birinci, ikinci ve ondordiincii
fikralarinda yer alan “en az iigte iki” ibareleri
“salt” seklinde degistirilmig, birinci fikrasinin
birinci climlesinde yer alan “Bakanligin” ibaresi
“Bagkanligin” seklinde, altinc1 climlesinde yer
alan “Bakanlik” ibaresi “Baskanlik” seklinde
degistirilmis, fikraya sekizinci climlesinden
sonra gelmek iizere asagidaki ctimleler eklenmis,
fikranin mevcut dokuzuncu ve onuncu ciimleleri
asagidaki sekilde degistirilmis, fikraya mevcut
onikinci climlesinden sonra gelmek {izere
asagidaki climleler eklenmis, fikranin mevcut
oniiciincii ctimlesinde yer alan “Bakanliga” ibaresi
“Baskanliga” seklinde degistirilmis,
ondordiincii ve onbesinci ciimlelerinde yer alan
“Bakanligin” ibareleri ‘“Baskanligin” seklinde
degistirilmis, mevcut onbesinci ciimlesine “Satig
isleminin” ibaresinden sonra gelmek iizere,
“, satis bedelinin eksik hesaplandigi gerekcesi
ile iptal edilmesi durumu hari¢ olmak iizere,”
ibaresi eklenmis, fikraya bu climleden sonra
gelmek {izere asagidaki ciimle eklenmis, fikranin
mevcut onaltinci ciimlesinde yer alan “Bakanlik”
ibaresi “Baskanlik” seklinde “Bakanligin” ibaresi
“Baskanligin” seklinde degistirilmis, mevcut

mevcut

onyedinci ciimlesinde yer alan “Bakanlik¢a”

ibaresi “Baskanlikca” seklinde degistirilmis,
ikinci fikrasinda yer alan “Bakanlik” ibareleri
“Baskanlik” seklinde degistirilmis, {giincii

Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi

(Bayindirlik, Imar, Ulastirma ve
Turizm Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

“(5) Kanun kapsamindaki yapilarin tahliyesine
ve yiktirilmasina iligkin olarak ayni ve sahsi hak
sahiplerine yapilacak tebligat, tahliye ve yiktirmaya
iliskin tutanagin yapiya asilmasi, maliklere e-Devlet
Kapist iizerinden bildirilmesi ve ilgili muhtarlikta
on bes giin siire ile ilan edilmesi suretiyle yapilir.
Tahliye ve yiktirmaya iliskin islem, muhtarlikta
yapilan ilanin son giinii ayni ve sahsi hak sahiplerine
teblig edilmis sayilir. Tahliyesi istenilen yapilar,
ayrica Bagkanligin internet sayfasinda on bes giin
stire ile ilan edilir.”

MADDE 10- 6306 sayili Kanunun 6 nct
maddesinin  birinci, ondordiincii
fikralarinda yer alan “en az iigte iki” ibareleri
“salt” seklinde degistirilmis, birinci fikrasinin
birinci climlesinde yer alan “Bakanligin” ibaresi
“Bagkanligin” seklinde, altmci climlesinde yer
alan “Bakanlik” ibaresi “Baskanlik” seklinde
degistirilmis, fikraya sekizinci ciimlesinden
sonra gelmek iizere agsagidaki ciimleler eklenmis,
fikranin mevcut dokuzuncu ve onuncu ciimleleri
asagidaki sekilde degistirilmis, fikraya mevcut
onikinci climlesinden sonra gelmek {izere
asagidaki climleler eklenmis, fikranin mevcut
oniigiincii cimlesinde yer alan “Bakanliga” ibaresi
“Baskanliga” seklinde degistirilmis,
ondordiincii ve onbesinci ciimlelerinde yer alan
“Bakanligin” ibareleri “Bagkanligin” seklinde
degistirilmis, mevcut onbesinci ciimlesine “Satig
isleminin” ibaresinden sonra gelmek {izere,
“, satig bedelinin eksik hesaplandigi gerekgesi
ile iptal edilmesi durumu hari¢ olmak {izere,”
ibaresi eklenmis, fikraya bu ciimleden sonra
gelmek iizere asagidaki climle eklenmis, fikranin
mevcut onaltinci climlesinde yer alan “Bakanlik”
ibaresi “Bagkanlik” seklinde “Bakanligi” ibaresi
“Bagkanligmm” seklinde degistirilmis,
onyedinci climlesinde yer alan “Bakanlikca”
ibaresi “Baskanlik¢a” seklinde degistirilmis,
ikinci fikrasinda yer alan “Bakanlik™ ibareleri
“Bagkanlik” seklinde degistirilmis,

ikinci  ve

mevcut

mevcut

tclincii
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(istanbul Milletvekili Mustafa Demir ve
Afyonkarahisar Milletvekili Ali Ozkaya ile 108
Milletvekilinin Teklifi)

fikrasinda yer alan “Bakanlik¢a” ibaresi
“Baskanlik¢a” seklinde, “Bakanlik” ibaresi
“Bagkanlik” seklinde degistirilmis, fikraya

asagidaki ciimle eklenmis, besinci fikrasinda yer
alan “Bakanlik” ibareleri “Baskanlik” seklinde,
“Bakanlik¢a” ibareleri “Baskanlik¢a” seklinde,
birinci ciimlesinde yer alan “Bakanliga tahsis
edilen” ibaresi “Baskanliga devredilen” seklinde,
iiciincii ctimlesinde yer alan “Bakanligin” ibaresi
“Bagkanligin” seklinde degistirilmis, fikranin
altinc1 ve yedinci ciimlelerinde yer alan “Hazine”
ibareleri “Baskanlik” seklinde degistirilmis,
fikraya dordiincii ciimlesinden sonra gelmek
lizere asagidaki eklenmis, fikraya
asagidaki ciimleler eklenmis, altinci fikrasina

climle

asagidaki climleler eklenmis, yedinci fikrasinda
yer alan “Bakanlik” ibaresi “Baskanlik” seklinde

degistirilmis, sekizinci fikrasinda yer alan
“Bakanlik¢a” ibaresi “Bagkanlik¢a” seklinde
degistirilmis, onbirinci fikrasinda yer alan

“Bakanliga tahsis edilerek tasarrufuna birakilan”
ibaresi “Baskanliga devredilen” seklinde,
“Bakanligin” ibareleri ‘“Baskanligin” seklinde
degistirilmis, oniigliincii  fikrasinin  {giincii
climlesinde yer alan “%10’u” ibaresi “yiizde on”
seklinde degistirilmis, ondordiincii fikrasinda yer
alan “Bakanliga” ibaresi “Baskanliga” seklinde
“Bakanlik¢a” ibaresi ‘“Bagkanlik¢a” seklinde,
“Bakanligin” ibaresi “Baskanligin” seklinde,
“alinip bu karara katilmayanlarin hisselerinin

satigindan” ibaresi “alinmasindan” seklinde,
“gayrimenkul satis vaadi sozlesmeleri ile arsa
payr karsiligi insaat sozlesmeleri” ibareleri

“ingaat yapimina iligkin sézlesmeler” seklinde
degistirilmis ve maddeye asagidaki fikralar
eklenmistir.

“Yapilacak yeni uygulamalarin gerektirdigi; tevhit,
ifraz, alan diizeltme, taksim, ihdas, terk, tescil, vb.
islemler, yikim ve yapima iliskin her tiirli izin
ve ruhsat is ve islemleri ile diger idareler/kurum
ve kuruluslar nezdinde, maliklerin tamaminin ve
ilgililerinin muvafakatiyle yiiriitilmesi gereken

Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi

(Bayindirlik, Imar, Ulastirma ve
Turizm Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

fikrasinda yer alan “Bakanlikga” ibaresi
“Bagkanlik¢a” seklinde, “Bakanlik” ibaresi
“Bagkanlik” seklinde degistirilmis, fikraya

asagidaki ciimle eklenmis, besinci fikrasinda yer
alan “Bakanlik” ibareleri “Baskanlik” seklinde,
“Bakanlik¢a” ibareleri “Baskanlik¢a” seklinde,
fikranin (e) bendinde yer alan “Bakanliga tahsis
edilen” ibaresi “Baskanliga devredilen” seklinde,
tiglincii climlesinde yer alan “Bakanligin” ibaresi
“Bagkanligin” seklinde degistirilmig, fikraya
dordiincii ciimlesinden sonra gelmek iizere
asagidaki ciimle eklenmis, fikranmn altinct ve
yedinci climlelerinde yer alan “Hazine” ibareleri
“Bagkanlik” seklinde degistirilmis, fikraya
asagidaki ciimleler eklenmis, altinci fikrasina
asagidaki climleler eklenmis, yedinci fikrasinda
yer alan “Bakanlik” ibaresi “Baskanlik” seklinde

degistirilmis, sekizinci fikrasinda yer alan
“Bakanlik¢a” ibaresi “Baskanlik¢a” seklinde
degistirilmis, onbirinci fikrasinda yer alan
“Bakanliga tahsis edilerek tasarrufuna birakilan”
ibaresi “Baskanliga  devredilen”  seklinde,
“Bakanligin” ibareleri “Basgkanligmm” seklinde
degistirilmis, oniiciincii  fikrasiin  {glinci

ciimlesinde yer alan “%10’u” ibaresi “yiizde on”
seklinde degistirilmis, ondordiincii fikrasinda yer

alan “Bakanliga” ibaresi “Baskanliga” seklinde
“Bakanlik¢a” ibaresi “Baskanlik¢a” seklinde,
“Bakanlhigin” ibaresi “Bagkanligin” seklinde,

“almip bu karara katilmayanlarin hisselerinin
satisindan” ibaresi “alinmasindan” seklinde,
“gayrimenkul satig vaadi sozlesmeleri ile arsa
payr karsiligi insaat sozlesmeleri”
“ingaat yapimina iligkin sozlesmeler” seklinde
degistirilmis ve maddeye asagidaki
eklenmistir.

“Yapilacak yeni uygulamalarmn gerektirdigi; tevhit,
ifraz, alan diizeltme, taksim, ihdas, terk, tescil ve
benzeri islemler, yikim ve yapima iligkin her tiirlii
izin ve ruhsat i ve iglemleri ile diger idareler/kurum
ve kuruluslar nezdinde, maliklerin tamaminin ve

ibareleri

fikralar

ilgililerinin muvafakatiyle yiriitilmesi gereken
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(istanbul Milletvekili Mustafa Demir ve
Afyonkarahisar Milletvekili Ali Ozkaya ile 108
Milletvekilinin Teklifi)

tim is ve islemler hisseleri oraninda paydaslarin
salt cogunlugu ile aldiklar karara istinaden yapilir.
Idareye paydaslarin salt cogunlugu ile alinan karara
iliskin olarak, anlagsan maliklerce imzali karar
tutanag1 veya anlagan maliklere ait vekaletname/
sozlesme ornekleri sunulabilir.”

“Hisseleri oraninda paydaslarin salt ¢ogunlugu
ile alinan karara katilmayanlarin arsa paylari,
Baskanlikga rayi¢ degeri tespit ettirilerek ve bu
degerden az olmamak iizere anlagma saglayan diger
paydaslara agik artirma usulii ile satilir. Bu suretle
paydaslara satig gerceklestirilemedigi takdirde bu
paylar, riskli alanlar ve rezerv yapi alanlarinda
tespit edilen rayi¢ bedeli doniisiim projesini
gerceklestirecek olan Baskanlik, Idare veya TOKI
tarafindan 6denmek suretiyle satin alinir.”
“Hisseleri oraninda salt ¢ogunluk ile karar alan
malikler tarafindan, alinan karar ve anlagsma
sartlarini ihtiva eden teklif veya teklifin goriiliip
incelenebilecegi yer, salt cogunlukla alinan karara
katilmayan maliklere, noter vasitasiyla veya ilgili
muhtarlikta on bes gilin siire ile ilan edilmek
suretiyle bildirilir. Tlgili muhtarlikta ilan suretiyle
yapilan bildirimde, mubhtarlikta yapilan ilanin
son giinii bildirim yapilmis sayilir. Yapilan bu
bildirimde ayrica, bildirimin yapildigi/yapilmig
sayildigr tarihten itibaren on bes giin iginde
teklifin incelenmemesi veya ayni siire iginde
teklifin kabul edilmemesi halinde arsa paylarmin
Kanun kapsaminda satilacagi hususu bildirilir.
Arsa payr satis islemi siirecinde Baskanlikca/
Idarece yapilacak tebligatlar, teblig olunacak
evrakin e-Devlet Kapisi tizerinden bildirilmesi ve
ilgili muhtarlikta on bes giin siire ile ilan edilmesi
suretiyle yapilir ve muhtarlikta yapilan ilanin son
giinil tebligat yapilmis sayilir. Tapuya elektronik
tebligat adreslerini bildiren maliklere elektronik
tebligat adresi iizerinden tebligat yapilir.”

“Satis isleminin, satis bedelinin eksik hesaplandigi
gerekeesi ile iptal edilmesi durumunda, yarg:
karari, satis bedeli ile yargi kararinda belirtilen
sekilde hesaplanacak bedel arasindaki farkin
hisseyi satin alan malik tarafindan hissesi satilan
eski malike 6denmesi suretiyle uygulanir.”

Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi

(Bayindirlik, Imar, Ulastirma ve
Turizm Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

tim is ve islemler hisseleri oraninda paydaslarin
salt cogunlugu ile aldiklar karara istinaden yapulir,
idareye paydaslarin salt ¢ogunlugu ile alinan karara
iliskin olarak, anlasan maliklerce imzali karar
tutanagl veya anlasan maliklere ait vekaletname/
sozlesme Ornekleri sunulabilir.”

“Hisseleri oraninda paydaslarin salt ¢ogunlugu
ile alman karara katilmayanlarin arsa paylari,
Bagkanlikga rayi¢c degeri tespit ettirilerek ve bu
degerden az olmamak iizere anlagma saglayan diger
paydaslara agik artirma usulii ile satilir. Bu suretle
paydaslara satis gerceklestirilemedigi takdirde bu
paylar, riskli alanlar ve rezerv yapi alanlarinda
tespit edilen rayi¢ bedeli doniisiim projesini
gergeklestirecek olan Baskanlik, Idare veya TOKI
tarafindan 6denmek suretiyle satin alinir.”
“Hisseleri oraninda salt ¢ogunluk ile karar alan
malikler tarafindan, alinan karar ve anlagsma
sartlarini ihtiva eden teklif veya teklifin goriiliip
incelenebilecegi yer, salt gogunlukla alinan karara
katilmayan maliklere, noter vasitasiyla veya ilgili
muhtarlikta on bes gilin siire ile ilan edilmek
suretiyle bildirilir. lgili muhtarlikta ilan suretiyle
yapilan bildirimde, mubhtarlikta yapilan ilanin
son giinii bildirim yapilmis sayilir. Yapilan bu
bildirimde ayrica, bildirimin yapildigi/yapilmig
sayildigr tarihten itibaren on bes giin iginde
teklifin incelenmemesi veya ayni siire iginde
teklifin kabul edilmemesi halinde arsa paylarimnin
bu Kanun kapsaminda satilacagi hususu bildirilir.
Arsa payr satis islemi siirecinde Baskanlik¢a/
Idarece yapilacak tebligatlar, teblig olunacak
evrakin e-Devlet Kapisi lizerinden bildirilmesi ve
ilgili muhtarlikta on bes giin siire ile ilan edilmesi
suretiyle yapilir ve muhtarlikta yapilan ilanin son
giinii tebligat yapilmis sayilir. Tapuya elektronik
tebligat adreslerini bildiren maliklere elektronik
tebligat adresi lizerinden tebligat yapilir.”

“Satis isleminin, satig bedelinin eksik hesaplandigt
gerekgesi ile iptal edilmesi durumunda, yargi
karari, satig bedeli ile yargi kararinda belirtilen
sekilde hesaplanacak bedel arasindaki farkin
hisseyi satin alan malik tarafindan hissesi satilan
eski malike 6denmesi suretiyle uygulanir.”

(Sira Sayist: 53)
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(istanbul Milletvekili Mustafa Demir ve
Afyonkarahisar Milletvekili Ali Ozkaya ile 108
Milletvekilinin Teklifi)
“Bagkanlik¢a yiiriitiilen uygulamalarda; 775 sayili
Kanuna gore yoksul veya dar gelirli olarak kabul
edilenlere verilecek bagimsiz boliimlerin paylt
miilkiyet esaslarma gore Baskanlik ile hisseli
olmasi durumunda, hak sahibinin doniisiimden
onceki taginmazinin tapu kaydinda yer alan ipotek,
ihtiyati haciz, haciz ve intifa hakki gibi haklar
ve serhler tapuda sadece hak sahibinin hissesi
iizerinde devam ettirilir ve hak sahibinin {izerine
kayith ikamet edebilecegi konut nitelikli baska bir
gayrimenkulu yok ise, hak sahibine, hak sahibi evli
ise hak sahibi ve esine bu bagimsiz boliim iizerinde
22/11/2001 tarihli ve 4721 sayilh Tirk Medeni

Kanunu hiikiimlerine gore oturma hakki taninir.”
“Kanun kapsaminda Bagkanlhiga devredilen
Hazine tasmmmazlari;; Bakanligin baglh, ilgili
ve iligkili kurum ve kuruluslari ile bunlarin
istiraklerine, belediyelere ve bunlarin sirketlerine,
kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarina, belediye ve
miicavir alan smirlar ig¢inde olup, 30/3/2014
tarihinden Once yapilanma olan
tasinmazlarin  oncelikle yap1 sahipleri ile
bunlarm kanuni veya akdi haleflerine, 4706 sayili
Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin
(b), (¢), (d) ve (e) bentlerinde sayilanlar ile
Bakanligin gorev alanina giren konularda faaliyet
yiriitmek tizere kurulan ve mal varliginin en az
yiizde ellisi Bakanlikca saglanan vakiflara rayic
bedel iizerinden; kiigiik sanayi sitesi yapilmak
tizere bu amagla kurulmus kooperatiflere ve
belediyelere ise, rayi¢ bedelin yiizde ellisinden
az olmamasi kaydiyla Bagkanlik¢a belirlenecek
bedel iizerinden, dogrudan satilabilir
Bagkanlikga  belirlenecek  bedel
dogrudan kiralanabilir.”

lizerinde

veya
tlizerinden

“(b) bendinde belirtilen Bagkanligin o6n
alim hakki, Baskanligin/Hazinenin Kanun
kapsamindaki  tagmmmazlarda paydas olup

olmadigi ile bu taginmazlarda payl veya miistakil
miilkiyet olup olmadigma bakilmaksizin, bu

Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi

(Bayindirlik, Imar, Ulastirma ve
Turizm Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

“Bagkanlikea yiiriitiilen uygulamalarda; 775 sayilt
Kanuna gore yoksul veya dar gelirli olarak kabul
edilenlere verilecek bagimsiz bdliimlerin payl
miilkiyet esaslarma goére Bagkanlik ile hisseli
olmasi durumunda, hak sahibinin doniisiimden
Onceki taginmazinin tapu kaydinda yer alan
ipotek, ihtiyati haciz, haciz ve intifa hakki gibi
haklar ve serhler tapuda sadece hak sahibinin
hissesi lizerinde devam ettirilir ve hak sahibinin
tizerine kayitli ikamet edebilecegi konut nitelikli
baska bir gayrimenkulu yok ise, hak sahibine, hak
sahibi evli ise hak sahibi ve esine bu bagimsiz
boliim lizerinde 4721 sayili Kanun hiikiimlerine
gore oturma hakki taninir.”

“Bu Kanun kapsaminda Bagkanliga devredilen
Hazine tasinmazlari; Bakanligin bagl, ilgili
ve iligkili kurum ve kuruluglari ile bunlarm
istiraklerine, belediyelere ve bunlarin sirketlerine,
kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglarina, belediye ve
miicavir alan smirlar1 iginde olup, 30/3/2014
iizerinde
yap1
bunlarm kanuni veya akdi haleflerine, 4706 sayili

tarihinden Once yapilanma olan

tasinmazlarin  dncelikle sahipleri ile
Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasimnin
(), (c), (d) ve (e) bentlerinde sayilanlar ile
Bakanligin gorev alanina giren konularda faaliyet
yiriitmek {izere kurulan ve mal varliginin en az
yiizde ellisi Bakanlik¢a saglanan vakiflara rayig
bedel iizerinden; kiigiik sanayi sitesi yapilmak
lizere bu amagla kurulmus kooperatiflere ve
belediyelere ise, rayi¢ bedelin yiizde ellisinden
az olmamasi kaydiyla Baskanlik¢a belirlenecek
bedel veya
Bagkanlik¢a iizerinden

iizerinden, dogrudan satilabilir
belirlenecek  bedel
dogrudan kiralanabilir.”

“(b) bendinde belirtilen Bagkanligin 6n alim
hakki,
kapsamindaki

Baskanligin/Hazinenin  bu  Kanun
paydas

olmadig ile bu tasinmazlarda payli veya miistakil

tasinmazlarda olup

miilkiyet olup olmadigma bakilmaksizin, bu
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(istanbul Milletvekili Mustafa Demir ve
Afyonkarahisar Milletvekili Ali Ozkaya ile 108
Milletvekilinin Teklifi)
taginmazlarin tamamen veya kismen alanda veya
parselde malik olanlar digindaki tigiincii kigilere
satist durumunda kullanilir. On alim hakkimin
kullanilmasina iliskin usul ve esaslar Baskanlik¢a

belirlenir.”
“Kanun kapsamindaki alanlar ve parsellere iligkin
olarak onaylanan imar ve parselasyon planlari,
ilgili g¢evre, sehircilik ve iklim degisikligi il
midiirliigiinde on bes giin siireyle ilan edilir.
Bu planlara itiraz, ilan siiresi ig¢inde ilgili gevre,
sehircilik ve iklim degisikligi il miidiirligiine
yapilir ve itirazlar Bakanlik¢a bes giin icerisinde
degerlendirilir. itirazlarin reddedilmesi halinde,
planlar bagkaca bir onay islemine gerek
kalmaksizin red karari tarihinde kesinlesir.”

“(15) Kanun uygulamalar

ile bu uygulamalar almmasi ve

kapsamindaki

icin  karar
uygulamalarin yiiriitiilmesi konularinda Baskanlikca
lisanslandirilacak kuruluslar faaliyet gosterebilir.
Lisanslandirilacak kuruluslarda, ingaat miihendisi,
harita mithendisi, mimar, sehir plancisi, degerleme
uzmani ve hukukeu istihdam edilmesi mecburidir.
Lisanslandirilacak kuruluslarin haiz olmasi gereken
sartlar, bu kuruslarda gorev alacak personelin sayisi,
niteligi, caliyma usul ve esaslart ve diger hususlar
Bagkanlik¢a hazirlanacak yonetmelik ile belirlenir.
Bagkanlik bu kuruluslarin faaliyetlerini denetlemeye
yetkilidir.”

“(16) Bu Kanun kapsamindaki yapilarin
yiktirllmasindan sonra arsa haline gelen
tasinmazda ortakligin giderilmesi igin 4721 sayili
Tiirk Medeni Kanunu hiikiimlerine gore dava
acilabilir. Ancak, ortakligin giderilmesi i¢in dava
acilmis olmasi, bu Kanun kapsaminda hisseleri
oraninda paydaslarm salt ¢ogunlugu ile karar
alinmasina ve bu karara gore islem yapilmasina
engel teskil etmez.”

MADDE 11- 6306 sayili Kanunun 6/A
maddesininbirinci fikrasindayeralan “Bakanlik¢a”
ibaresi “Bagkanlik¢a” seklinde, ikinci fikrasinin
sekilde,

mevcut liglincii climlesinde yer alan “Bakanlik”

birinci ve ikinci ciimlesi asagidaki

Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi

(Bayindirlik, Imar, Ulastirma ve
Turizm Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

taginmazlarin tamamen veya kismen alanda veya
parselde malik olanlar disindaki {igiincii kisilere
satist durumunda kullanilir. On alim hakkmin
kullanilmasina iliskin usul ve esaslar Baskanlik¢a
belirlenir.”

“Bu Kanun kapsamindaki alanlar ve parsellere
iliskin olarak onaylanan imar ve parselasyon
planlary, ilgili ¢evre, sehircilik ve iklim degisikligi
il midiirliigiinde on bes giin siireyle ilan edilir.
Bu planlara itiraz, ilan siiresi iginde ilgili ¢evre,
sehircilik ve iklim degisikligi il miidirligiine
yapilir ve itirazlar Bakanlik¢a bes giin icerisinde
degerlendirilir. Itirazlarin reddedilmesi halinde,
planlar baskaca bir onay islemine gerek
kalmaksizin red karari tarihinde kesinlesir.”

“(15) Bu Kanun kapsamindaki uygulamalar
ile bu uygulamalar igin karar alinmasi ve
uygulamalarn yiiriitiilmesi konularinda Bagkanlik¢a
lisanslandirilacak kuruluglar faaliyet gosterebilir.
Lisanslandirilacak kuruluslarda, insaat miihendisi,
harita mithendisi, mimar, sehir plancisi, degerleme
uzmani ve hukukgu istihdam edilmesi mecburidir.
Lisanslandirilacak kuruluslarin haiz olmasi gereken
sartlar, bu kuruluslarda gorev alacak personelin
sayisi, niteligi, calisma usul ve esaslari ve diger
hususlar Bagkanlik¢a hazirlanacak yonetmelik ile
belirlenir. Baskanlik bu kuruluslarin faaliyetlerini
denetlemeye yetkilidir.”

“(16) Bu Kanun kapsamindaki yapilarin
yiktirllmasindan sonra arsa haline gelen
tasinmazda ortakligin giderilmesi igin 4721 sayili
Kanun hiikiimlerine gore dava acilabilir. Ancak,
ortakligin giderilmesi i¢in dava agilmis olmast, bu
Kanun kapsaminda hisseleri oraninda paydaslarin
salt cogunlugu ile karar alinmasina ve bu karara

gore islem yapilmasina engel teskil etmez.”

MADDE 11- 6306 sayili Kanunun 6/A
maddesininbirinci fikrasindayeralan “Bakanlik¢a”
ibaresi “Baskanlik¢a” seklinde, ikinci fikrasinin
ikinci

birinci ve ciimlesi asagidaki sekilde,

mevcut liglincli climlesinde yer alan “Bakanlik”
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(istanbul Milletvekili Mustafa Demir ve
Afyonkarahisar Milletvekili Ali Ozkaya ile 108
Milletvekilinin Teklifi)
ibaresi “Bagkanlik” seklinde degistirilmis, ligliincii
fikrasinin birinci cimlesinde yer alan “Bakanlik¢a”
ibaresi “Bagskanlik¢a” seklinde, fikranin dordiincii
climlesi asagidaki sekilde degistirilmis, dordiincii
ve besinci fikralarinda yer alan “Bakanligin”
ibareleri “Bagkanligin” seklinde degistirilmis ve
besinci fikrasina asagidaki climle eklenmis, altinci
fikrasmin birinci ve ikinci climlesinde yer alan
“gayrimenkul satis vaadi sozlesmeleri ile arsa
pay1 karsilig1 ingaat s6zlesmeleri” ibareleri “ingaat
yapimina iligkin sdzlesmeler” seklinde, fikrada yer
alan “Bakanlik¢a”, “Bakanligin” ve “Bakanlik”
ibareleri sirasiyla “Baskanlikga”, “Baskanligin”,
“Bagkanlik” seklinde degistirilmis, yedinci
fikrasinin ikinci ve tgiincli climleleri asagidaki
sekilde degistirilmis, fikrada yer alan “Bakanlik¢a”
ibareleri “Baskanlikca” seklinde, “Bakanligin”
ibaresi ‘“Baskanligin” seklinde degistirilmis ve

fikraya asagidaki climle eklenmistir.

“Bu madde kapsaminda riskli yap1 tespiti,
masraflar1 Déniisiim Projeleri Ozel Hesabindan
karsilanmak ve Bagkanlik¢a talep edilmesi
halinde, miilki idare amiri tarafindan verilecek
yazili izine istinaden yeterli kolluk kuvveti
marifetiyle kapali kapilari/alanlar1 agmak veya
actirmak suretiyle Baskanlikca resen yapilir.”
“Verilen silirede yapilarm tahliye edilmemesi
durumunda, Bagkanlik¢a talep edilmesi halinde,
miilki idare amiri tarafindan verilecek yazili izine
istinaden yeterli kolluk kuvveti marifetiyle kapali
kapilari/alanlar1 agmak veya agtirmak suretiyle
tahliye ve yiktirmaya yonelik is ve islemler,
Baskanlikca yapilabilir veya yaptirilabilir.”

“Bu madde kapsaminda yiiriitilen uygulamalarda
uygulama projesi aranmaksizin ihaleye ¢ikilabilir.”

“Hak sahipligi caligmalar1, hak sahibinin mevcut
tasinmazinin degeri ile yeni yapida hak sahibine
verilecek konut veya igyerinin degeri gozetilerek
veya Baskanlikga karar alinmasi halinde kat
karsilig, hasilat paylasimi vb. usullerle yiiriitiliir.
Hak sahibinin  bor¢lanmasmin  gerekmesi

Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi

(Bayindirlik, Imar, Ulastirma ve
Turizm Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

ibaresi “Bagkanlik” seklinde degistirilmis, ticlincli
fikrasinin birinci ciimlesinde yer alan “Bakanlik¢a”
ibaresi “Baskanlik¢a” seklinde, fikranin dordiincii
climlesi asagidaki sekilde degistirilmis, dordiincii
ve besinci fikralarinda yer alan “Bakanligin”
ibareleri “Baskanligin” seklinde degistirilmis ve
besinci fikrasina asagidaki ciimle eklenmis, altinct
fikrasinin birinci ve ikinci climlesinde yer alan
“gayrimenkul satis vaadi sozlesmeleri ile arsa
pay1 karsilig1 insaat sozlesmeleri” ibareleri “insaat
yapimina iligkin s6zlesmeler” seklinde, fikrada yer
alan “Bakanlik¢a”, “Bakanligin” ve ‘“Bakanlik”
ibareleri sirasiyla “Bagkanlik¢a”, “Bagkanligin”,
“Bagkanlik” seklinde degistirilmis, yedinci
fikrasinin ikinci ve lgiincli climleleri asagidaki
sekilde degistirilmis, fikrada yer alan “Bakanlik¢a”
ibareleri “Bagkanlikca” seklinde, ‘“Bakanligin”
ibaresi “Bagkanligin” seklinde degistirilmis ve
fikraya agagidaki ciimle eklenmistir.

“Bu madde kapsaminda riskli yap1 tespiti,
masraflar1 Déniisiim Projeleri Ozel Hesabindan
karsilanmak ve Bagkanlik¢a talep edilmesi
halinde, miilki idare amiri tarafindan verilecek
yazili izine istinaden yeterli kolluk kuvveti
marifetiyle kapali kapilari/alanlar1 agmak veya
actirmak suretiyle Baskanlik¢a resen yapilir.”
“Verilen siirede yapilarin tahliye edilmemesi
durumunda, Bagkanlik¢a talep edilmesi halinde,
miilki idare amiri tarafindan verilecek yazili izine
istinaden yeterli kolluk kuvveti marifetiyle kapali
kapilari/alanlar1 agmak veya agtirmak suretiyle
tahliye ve yiktirmaya yonelik is ve islemler,
Bagkanlik¢a yapilabilir veya yaptirilabilir.”

“Bu madde kapsaminda yiiriitiilen uygulamalarda
uygulama projesi aranmaksizin ihaleye ¢ikilabilir.”

“Hak sahipligi ¢aligmalari, hak sahibinin mevcut
tasimmazinin degeri ile yeni yapida hak sahibine
verilecek konut veya isyerinin degeri gozetilerek
veya Baskanlikca karar almmasi halinde kat
karsiligi, hasilat paylasimi ve benzeri usullerle
yiiriitiiliir. Hak sahibinin bor¢lanmasinin gerekmesi
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(istanbul Milletvekili Mustafa Demir ve
Afyonkarahisar Milletvekili Ali Ozkaya ile 108
Milletvekilinin Teklifi)
durumunda, borg¢lanma bedeli iizerinden hak
sahibi ile sdzlesme yapilir ve borglanma bedelinin

tamami1 6denmeden tapuda ferag: verilmez.”
“Hazine admna kayith bu bagimsiz boliim/
boliimler Baskanliga devredilir.”

MADDE 12- 6306 sayili Kanunun 7 nci
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “asagida
sayilan gelirler, doniisiim gelirleri olarak ilgili yil
genel biitgesinin (B) isaretli cetvelinde 6zel gelir
olarak Ongoriiliir ve gelir gergeklesmesine bagli
olarak gelir kaydedilir” ibaresi “ilgili yil genel
biitgesinin (B) isaretli cetvelinde yer alan asagida
say1li gelirler karsilig1 Bagkanlik biitgesine 6denek
ongoriiliir” seklinde degistirilmis ve fikranin (c) ve
(¢) bentleri madde metninden ¢ikarilmig, maddenin
ikinci ve tigiincii fikralar ile dordiincii fikrasinin
sekilde,
fikrasinin ikinci climlesinde yer alan “Bakanligin”

birinci ciimlesi asagidaki dordiincii
ibaresi “Bagkanligin” seklinde degistirilmis,
besinci fikrasinin (b) bendi asagidaki sekilde, (c)
bendinde yer alan “projeleri 6zel hesabindan”
ibaresi “projelerine iligkin” seklinde degistirilmig
ve bu fikraya agagidaki bentler eklenmis, fikranin
ikinci climlesinde yer alan “Birinci fikranin (c)”
ibaresi “(d)” seklinde ve “Bakanligin merkez”
ibaresi “Baskanligin” seklinde degistirilmis,
yedinci fikrasinda yer alan ‘“Bakanlik” ibaresi
“Bagkanlik” seklinde degistirilmis, bu fikrada
yer alan “usul ve esaslary,” ibaresinden sonra
gelmek tizere “Strateji ve Biitge Baskanligr ile”
ibaresi eklenmis ve dokuzuncu fikrasinda yer alan
“Bakanlik,” ibarelerinden sonra gelmek iizere
“Bagkanlik,” ibareleri eklenmistir.

“(2) Bagkanlik biitgesinde 6ngoriilen 6denek
tutarini asan birinci fikranin (a) ve (b) bentlerinde
yer alan yil i¢i gelir gergeklesmeleri karsiligi
Bagkanlik biitcesinin ilgili tertiplerine Hazine
yardimlart ile iligkilendirmek suretiyle 6denek
eklemeye Cumhurbagkani yetkilidir.

(3) Gerektiginde doniisiim faaliyetlerinde
kullanilmak {izere Bagkanlik biitcesinde 6denek

ongoriilebilir.

Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi

(Bayindirlik, Imar, Ulastirma ve
Turizm Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

durumunda, bor¢lanma bedeli iizerinden hak
sahibi ile s6zlesme yapilir ve borglanma bedelinin
tamami ddenmeden tapuda ferag: verilmez.”
“Hazine adma kayith bu bagimsiz bdlim/
boliimler Bagkanliga devredilir.”

MADDE 12- 6306 sayili Kanunun 7 nci
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “asagida
sayilan gelirler, doniisim gelirleri olarak ilgili yil
genel biitcesinin (B) isaretli cetvelinde 6zel gelir
olarak Ongoriiliir ve gelir gerceklesmesine bagli
olarak gelir kaydedilir” ibaresi “ilgili y1l genel
biit¢esinin (B) isaretli cetvelinde yer alan asagida
sayili gelirler karsilig1 Baskanlik biitcesine ddenek
Ongoriiliir” seklinde degistirilmis ve fikranin (c) ve
(¢) bentleri madde metninden ¢ikarilmig, maddenin
ikinci ve tgiincii fikralar1 asagidaki sekilde,
dordiincii  fikrasinin  birinci ciimlesi asagidaki
sekilde, dordiincii fikrasinin ikinci ciimlesinde
yer alan “Bakanligin” ibaresi ‘Baskanligin”
fikrasinm  (b)

bendi asagidaki sekilde, (c) bendinde yer alan

seklinde degistirilmis, besinci
“projeleri 6zel hesabindan” ibaresi “projelerine
iliskin” seklinde degistirilmis ve fikraya asagidaki
bentler eklenmis, fikranin ikinci climlesinde yer
alan “Birinci fikranin (c)” ibaresi “(d)” seklinde
ve “Bakanligin merkez” ibaresi “Baskanligin”
seklinde degistirilmis, yedinci fikrasinda yer
alan “Bakanlik” ibaresi “Bagkanlik” seklinde
degistirilmis, bu fikrada yer alan “usul ve esaslar1,”
ibaresinden sonra gelmek {izere “Strateji ve Biitce
Bagkanlig1 ile” ibaresi eklenmis ve dokuzuncu
fikrasinda yer alan “Bakanlik,” ibarelerinden sonra
gelmek tizere “Baskanlik,” ibareleri eklenmistir.

“(2) Bagkanlik biitgesinde 6ngoriilen 6denek
tutarini agan birinci fikranin (a) ve (b) bentlerinde
yer alan yil i¢i gelir gergeklesmeleri karsiligi
Bagkanlik biitcesinin ilgili tertiplerine Hazine
yardimlart ile iligkilendirmek suretiyle 6denek
eklemeye Cumhurbagkani yetkilidir.

(3) Gerektiginde doniisim faaliyetlerinde
kullanilmak iizere Bagkanlik biit¢cesinde 6denek
ongoriilebilir.”
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(istanbul Milletvekili Mustafa Demir ve
Afyonkarahisar Milletvekili Ali Ozkaya ile 108
Milletvekilinin Teklifi)

Bu maddenin birinci, ikinci ve Tgiincii
fikralar1 kapsamindaki Odenekler, Baskanligin
muhasebe birimi adma acgilacak  doniisim
projeleri 6zel hesabina aktarilmak suretiyle
kullanilir.”

“b) Hazineye veya ticlincii kisilere ait olup
Bagkanlhiga devredilen taginmazlardan imar
uygulamasina tabi tutulmasi sonucunda tapuda
Bagkanlik adina tescil edilen tasinmazlar ile
Bagkanligin miilkiyetinde olan diger tasinmazlarin
satisindan,  kiraya  verilmesinden, irtifak
hakki tesis edilmesinden ve bu taginmazlarin
isletilmelerinden elde edilecek gelirler,”

“d) 1Iller Bankasi1 Anonim Sirketinin
Hazine gelirleri ve faiz gelirleri disindaki banka
faaliyetleri ile 26/1/2011 tarihli ve 6107 sayili
Iller Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanunun
3 iinci maddesinin birinci fikras1 uyarinca
yapacagi faaliyetlerden elde edecegi karm yiizde
ellisi,

e) Tapu ve Kadastro Genel Midiirligii
Déner Sermaye Isletmesi gelirinin yiizde onu,

f) Bakanlik Doner
gelirinin

Sermaye Isletmesi

ylizde otuzunu asmamak iizere
Bakanlikca belirlenecek miktar.”

MADDE 13- 6306 sayili Kanunun 8 inci
maddesinin ikinci ve dordiincii fikralarinda
yer alan “Bakanlik,” ibaresinden sonra gelmek
tizere ‘Baskanlik,” ibaresi eklenmis, besinci
ve dokuzuncu fikralarinda yer alan “Bakanlik”
ibareleri “Bagkanlik” seklinde, altinc1 ve yedinci
fikralarinda yer alan “Bakanlik¢a” ibareleri
“Bagkanlik¢a” seklinde, dokuzuncu fikrasinda
yer alan “Bakanlhigmn” ibaresi “Baskanligin”
seklinde degistirilmistir.

MADDE 14- 6306 sayili Kanuna asagidaki
ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 2 - (1) Baskanlik tarafindan
yapilacak veya yaptirilacak yapilara,

planlarinda o maksada tahsis edilmis olmak,

imar

uygulama imar plani ve mevzuata aykiri olmamak
lizere mimari, statik, tesisat ve her tirlii fenni

Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi

(Bayindirlik, Imar, Ulastirma ve
Turizm Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

“Bu maddenin birinci, ikinci ve Tlgiinci
fikralar1 kapsamindaki &denekler, Baskanligin
birimi

muhasebe adina agilacak donisiim

projeleri Ozel hesabina aktarilmak suretiyle
kullanilir.”

“b) Hazineye veya ticiincii kisilere ait olup
Bagkanliga devredilen taginmazlardan imar
uygulamasina tabi tutulmasi sonucunda tapuda
Bagkanlik adina tescil edilen taginmazlar ile
Bagkanligin miilkiyetinde olan diger tasinmazlarin
irtifak
hakki tesis edilmesinden ve bu tasginmazlarin

satisindan,  kiraya  verilmesinden,
isletilmelerinden elde edilecek gelirler,”

“d) Tller
Hazine gelirleri ve faiz gelirleri disindaki banka
faaliyetleri ile 26/1/2011 tarihli ve 6107 sayili

Iller Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanunun

Bankast Anonim = Sirketinin

3 {incli maddesinin birinci fikras1 uyarinca
yapacagi faaliyetlerden elde edecegi karmn yiizde
ellisi,

e) Tapu ve Kadastro Genel Miidiirligi
Déner Sermaye Isletmesi gelirinin yiizde onu,

f) Bakanlik Ddner

gelirinin

Sermaye Isletmesi

ylizde otuzunu asmamak iizere
Bakanlikga belirlenecek miktar,”

MADDE 13- 6306 sayili Kanunun 8 inci
maddesinin ikinci ve dordiincli fikralarinda
yer alan “Bakanlik,” ibaresinden sonra gelmek
lizere “Baskanlik,” ibaresi eklenmis, besinci
ve dokuzuncu fikralarinda yer alan “Bakanlik”
ibareleri “Bagkanlik” seklinde, altinct ve yedinci
fikralarinda yer alan “Bakanlik¢a” ibareleri
“Bagkanlik¢a” seklinde, dokuzuncu fikrasinda
yer alan “Bakanlhigmm” ibaresi “Bagkanligin”
seklinde degistirilmistir.

MADDE 14- 6306 sayili Kanuna agagidaki
ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 2- (1) Baskanlik tarafindan
yapilacak veya yaptirilacak yapilara,
planlarinda o maksada tahsis edilmis olmak,
uygulama imar plani ve mevzuata aykir1 olmamak

lizere mimari, statik, tesisat ve her tiirli fenni

imar
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(istanbul Milletvekili Mustafa Demir ve
Afyonkarahisar Milletvekili Ali Ozkaya ile 108
Milletvekilinin Teklifi)
mesuliyetin Bagkanlik tarafindan iistlenilmesi ve
miilkiyetin belgelenmesi kaydiyla baskaca belge
istenmeksizin miiracaat tarihinden itibaren otuz
giin icinde avan projeye gore yapi ruhsati ve bu
yapilari tamamlanmasinin akabinde de otuz giin

i¢inde yapi kullanma izni verilir.”

MADDE 15- 6306 sayili1 Kanuna agagidaki
ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 3 - (1) Bagkanlhigmn gelirleri
sunlardir:

a) Genel
yardimlart.

b) Bagkanliga yapilacak her tiirlii nakdi,
tasinir ve tagmmaz niteligindeki bagis ve
yardimlar.

c) Bagkanlik tarafindan, gercek ve tiizel
kisilere verilecek bilgi, belge ve hizmetler
karsiliginda alinacak {icretler.

¢) Tasmir mallarin satisindan veya kiraya
verilmesinden veya isletilmelerinden elde edilen
gelirler.

biitceden yapilacak Hazine

d) Tlgili mevzuatindaki diizenlemeler sakli
kalmak kaydiyla taahhiitlerini tamamen veya
kismen yerine getirmeyen yiiklenicilerden alan
tazminatlar ile gelir kaydedilen teminatlar.

e) Diger gelirler.”

MADDE 16- 6306 sayili Kanuna asagidaki
ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 4 -(1) Bu Kanun kapsaminda
acilan doniisiim projeleri 6zel hesab1 31/12/2025
tarihi itibariyle kapatilir. Bu tarih itibariyle s6z
konusu hesapta bulunan nakit tutarlari bir yandan
Bagkanlik biit¢esine 6z gelir, diger yandan mevcut
veya yeni agilacak biitce tertiplerine Bagkanlik¢a
odenek kaydedilir. Ozel hesaba iliskin hak ve
yiikiimliiliikler Bagkanliga devredilir.

(2) 31/12/2025 kadar
mevzuatina gore 6zel hesaba kaydedilen gelirler,

tarihine ilgili
bu tarihten sonra Bagkanlik biitcesine gelir
kaydedilir, 6zel hesaptan yapilan harcamalar
ise Baskanlik biit¢esine bu amagla tahsis edilen
6deneklerden karsilanir.

Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi

(Bayindirlik, Imar, Ulastirma ve
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mesuliyetin Bagkanlik tarafindan iistlenilmesi ve
miilkiyetin belgelenmesi kaydiyla bagkaca belge
istenmeksizin miiracaat tarihinden itibaren otuz
giin i¢inde avan projeye gore yapi ruhsatt ve bu
yapilarin tamamlanmasinin akabinde de otuz giin
icinde yap1 kullanma izni verilir.”

MADDE 15- 6306 sayili Kanuna asagidaki
ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 3- (1) Baskanligin gelirleri
sunlardir:

a) Genel
yardimlart.

biitceden yapilacak Hazine

b) Baskanliga yapilacak her tiirlii nakdi,
tasinir ve tagmnmaz niteligindeki bagis ve
yardimlar.

c) Bagkanlik tarafindan, ger¢ek ve tiizel
kisilere verilecek bilgi, belge ve hizmetler
karsiliginda alinacak {icretler.

¢) Tasinir mallarin satisindan veya kiraya
verilmesinden veya isletilmelerinden elde edilen
gelirler.

d) ilgili mevzuatindaki diizenlemeler sakli
kalmak kaydiyla taahhiitlerini tamamen veya
kismen yerine getirmeyen yiiklenicilerden alinan
tazminatlar ile gelir kaydedilen teminatlar.

e) Diger gelirler.”

MADDE 16- 6306 sayili Kanuna asagidaki
ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 4- (1) Bu Kanun kapsaminda
acilan doniigiim projeleri 6zel hesab1 31/12/2025
tarihi itibartyla kapatilir. Bu tarih itibariyla s6z
konusu hesapta bulunan nakit tutarlari bir yandan
Bagkanlik biit¢esine 6z gelir, diger yandan mevcut
veya yeni agilacak biitce tertiplerine Baskanlikca
odenek kaydedilir. Ozel hesaba iliskin hak ve
yiikiimliiliikler Bagkanliga devredilir.

(2) 31/12/2025  tarihine  kadar  ilgili
mevzuatina gore 6zel hesaba kaydedilen gelirler,
bu tarihten sonra Bagkanlik biitgesine gelir
kaydedilir; 6zel hesaptan yapilan harcamalar
ise Bagkanlik biit¢esine bu amagla tahsis edilen
O6deneklerden karsilanir.

(Sira Sayist: 53)



-70 -

(istanbul Milletvekili Mustafa Demir ve
Afyonkarahisar Milletvekili Ali Ozkaya ile 108
Milletvekilinin Teklifi)

(3) Kapatilan 6zel hesaba iliskin mevzuatta
yapilan atiflar Bagkanliga yapilmis sayilir.

(4) Kapatilan 6zel hesaba iligkin hiikiimlerin
uygulanmasinda ortaya cikabilecek tereddiitleri
gidermeye ve gerekli diizenlemeleri yapmaya
Strateji ve Biitge Bagkanligi ile Hazine ve Maliye
Bakanlig1 goriisii alinmak suretiyle Baskanlik
yetkilidir.”

MADDE 17- 6306 sayili Kanunun gegici
1 nci maddesi birinci fikrasinda yer alan
“Bakanligin” ibaresi ‘“Baskanligin” seklinde,
“Maliye Bakanliginca Bakanliga tahsis edilir”
ibaresi  “Baskanliga  devredilir”  seklinde
degistirilmistir.

MADDE 18- 3/11/2016 tarihli ve 6754
sayili Bilirkisilik Kanununa asagidaki gecici
madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 2- (1) 6/2/2023 tarihinde
meydana gelen depremler nedeniyle genel
hayata etkili afet bolgesi olarak kabul edilen
yerlerde 1/1/2028 tarihine kadar, bu depremler ve
akabinde meydana gelen depremlerle baglantili
is, dava, sorusturma ve kovusturmalarda, 10
uncu maddenin (d) ve (e) bentleri hari¢ birinci
fikrasinda yer alan sartlar1 tagimak kaydiyla
12 nci maddenin besinci ve altinci fikralari ile
4/12/2004 tarihli ve 5271 say1li Ceza Muhakemesi
Kanununun 64 {incii maddesinin birinci ve
ikinci fikralar1 ve 12/1/2011 tarihli ve 6100
sayili Hukuk Muhakemeleri Kanununun 268
inci maddesinin birinci ve ikinci fikralarindaki
usule tabi listeler disindan da
bilirkisi gorevlendirilebilir. Listeler disindan
gorevlendirilen bilirkigiler, bdlge
bildirilir.”

MADDE 19- 27/6/1989 tarihli ve 375 sayilt
Kanun Hiikmiinde Kararnameye ekli (II) sayili
cetvelin 3 iincii sirasina “Gelir Idaresi Baskani,”
ibaresinden sonra gelmek {iizere “Kentsel
Doniistim Bagkani,” ibaresi ve 4 iincii sirasina
“Gelir Idaresi Baskan Yardimcisi,” ibaresinden
sonra gelmek iizere “Kentsel Dontlisiim Bagkan

olmaksizin

kuruluna
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(3) Kapatilan 6zel hesaba iligkin mevzuatta
yapilan atiflar Bagkanliga yapilmis sayilir.

(4) Kapatilan 6zel hesaba iligkin hiikiimlerin
uygulanmasinda ortaya c¢ikabilecek tereddiitleri
gidermeye ve gerekli diizenlemeleri yapmaya
Strateji ve Biitge Bagkanligi ile Hazine ve Maliye
Bakanligmin goriislerinin  alinmasi
Bagkanlik yetkilidir.”

MADDE 17- 6306 sayili Kanunun gegici
1 inci maddesi birinci fikrasinda yer alan

suretiyle

“Bakanligin” ibaresi “Baskanligmn” seklinde,
“Maliye Bakanliginca Bakanliga tahsis edilir”
ibaresi  “Baskanliga  devredilir”  seklinde
degistirilmistir.

MADDE 18- 3/11/2016 tarihli ve 6754
sayilt Bilirkisilik Kanununa asagidaki gecici
madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 2- (1) 6/2/2023 tarihinde
meydana gelen depremler nedeniyle genel
hayata etkili afet bolgesi olarak kabul edilen
yerlerde 1/1/2028 tarihine kadar, bu depremler ve
akabinde meydana gelen depremlerle baglantilt
is, dava, sorusturma ve kovusturmalarda, 10
uncu maddenin (d) ve (e) bentleri hari¢ birinci
fikrasinda yer alan sartlar1 tagimak kaydiyla
12 nci maddenin besinci ve altinci fikralari ile
4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi
Kanununun 64 {incii maddesinin birinci ve
ikinci fikralar1 ve 12/1/2011 tarihli ve 6100
sayili Hukuk Muhakemeleri Kanununun 268
inci maddesinin birinci ve ikinci fikralarindaki
usule tabi olmaksizin listeler
bilirkisi  gorevlendirilebilir.
gorevlendirilen bilirkisiler,
bildirilir.”

MADDE 19- 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnameye ekli (II) sayili

disindan da
Listeler disindan

bolge kuruluna

cetvelin (3) numarali sirasma “Gelir Idaresi
Bagkani,” ibaresinden sonra gelmek iizere “Kentsel
Doniisiim Bagkani,” ibaresi, (4) numarali sirasina
“Gelir Idaresi Baskan Yardimcisi,” ibaresinden
sonra gelmek iizere “Kentsel Doniisim Bagkan
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Yardimcisi,” ibaresi ve 9 uncu sirasina “Tiirkiye
Is Kurumu Genel Miidiirliiklerinin il miidiirii,”
ibaresinden sonra gelmek iizere “Kentsel

Donitistim Miidiird,” ibaresi eklenmistir.
MADDE 20- Bu Kanunun;
a) 10uncu maddesi ile 6306 say1li Kanunun
6 nc1 maddesine eklenen onbesinci fikra hitkmii
yayimui tarihinden itibaren bir yil sonra,
b) Diger hiikiimleri yayim tarihinde,
ylrilirlige girer.
MADDE 21-
Cumbhurbaskani yiirtitiir.

Bu Kanun hiikiimlerini

(Bayindirlik, Imar, Ulastirma ve
Turizm Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

Yardimcisi,” ibaresi ve (9) numarali sirasina
“Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliiklerinin il
miidiir{i,” ibaresinden sonra gelmek iizere “Kentsel
Doniisim Miidiirii,” ibaresi eklenmistir.

MADDE 20- Bu Kanunun;

a) 10 uncu maddesi ile 6306 sayili Kanunun
6 nc1 maddesine eklenen onbesinci fikra hitkkmii
yayimu tarihinden itibaren bir yil sonra,

b) Diger hiikiimleri yayimu tarihinde,

yiiriirliige girer.

MADDE 21- Bu Kanun hiikiimlerini
Cumbhurbagkani ytiriitiir.
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